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Barranquilla,

Ingeniero:

DAGOBERTO LUNA OROZCO

Alcalde Municipal de Polonuevo (Atlantico)
E. S. D.

Asunto: Informe Final de Auditoria Regular vigencias 2017-2018

La Contraloria General del Departamento del Atlantico con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica,
practicé Auditoria Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de
la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion,
el examen del Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econémica
y Social a 31 de diciembre de 2015 y 2016 la comprobaciéon de que las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General del
Departamento del Atlantico, que a su vez tiene la responsabilidad de producir
un informe integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la
Administracion Municipal de la Alcaldia de Polonuevo, que incluya
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinion
sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y
procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria General del
Departamento del Atlantico, compatibles con las de general aceptacion; por
tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacién y ejecucién del trabajo, de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinion expresada en el informe integral.

El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacion de
los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales
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1. DICTAMEN INTEGRAL
1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Con base en la calificacion total de 81.15 puntos, sobre la Evaluacion de la
Gestion Fiscal, componentes control de gestion y control financiero, la
Contraloria General del Departamento Atlantico Se fenece la cuenta de la
Entidad por las vigencias fiscales correspondiente a los afios 2017 y 2018.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE POLONUEVO
VIGENCIA AUDITADA-2017-2018
Componente Calificacion Parcial Ponderacién Call_lf_loctzcl:lon
1. Control de Gestién 80.23 0,5 40.11
2. Control de Resultados 80.80 0,3 24.24
3. Control Financiero 84,00 0,2 16.80
Calificacién total 1,00 81.15
Fenecimiento SE FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO
Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1. Control de Gestion.

La Contraloria General del Departamento del Atlantico como resultado de la
auditoria adelantada de las vigencias fiscales 2017 y 2018, conceptia que el
concepto del Control de Gestion, es favorable, como consecuencia de la
calificacion de 80.23 puntos, resultante de ponderar los factores que se
relacionan a continuacion

EVALUACION FACTORES
TABLA1
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE POLONUEVO
VIGENCIA 2017-2018
Factores Calificacion Parcial Ponderacion Cal?(():gl:lon

1. Gestién Contractual 80.0 0,75 60.00
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 80.0 0,05 4.00
3. Legalidad 82.0 0,05 4.10
4. Gestion Ambiental 80,2 0,05 4,01
5. Tecnologias de la comunica. y la

informe (TICS) 0.0 tey 0
6. Plan de Mejoramiento 0,0 0,00 0,0
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7. Control Fiscal Interno | 81.2 0,10 8,12
Calificacion total 1,00 80.23
Concepto de Gestidn a emitir | Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

1.1.2 Control de resultados. La Contraloria General del Departamento del
Atlantico, conceptia que el concepto del Control de resultados para las
vigencias fiscales 2017 y 2018, es FAVORABLE, como consecuencia de la
calificacion de 80.80 puntos, resultante de ponderar los factores que se
relacionan a continuacion

TABLA 2

CONTROL DE RESULTADOS

ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE POLONUEVO

VIGENCIA 2017-2018

Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién Calglg:taacl:lon
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 80.80 1,00 80.80
Calificacién total 1,00 80.80
Concepto de Gestion de Resultados Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 més puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

1.1.3 Control Financiero.

La Contraloria General del Departamento del Atlantico como resultado de la
auditoria adelantada para las vigencias fiscales 2017 y 2018, conceptta que el
Control Financiero, es favorable, como consecuencia de la calificacion de 86.34
puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE POLONUEVO

VIGENCIA 2017- 2018

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Ca“.lf_locti?'on
1. Estados Contables 90.0 0,70 63,00
2. Gestion presupuestal 100.0 0,10 10.00
3. Gestion financiera 66,7 0,20 13,34
Calificacion total 1,00 86.34
Concepto de Gestion Financiero y Ppal. Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
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Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

1.1.3.1. Opinién sobre los Estados Contables.

Opinion Con Salvedades

En nuestra opinién, excepto por las Cuentas por cobrar en transito, y las
cuentas por pagar, esta ultima no evidenciaron soportes, los estados financieros
de la entidad auditada, Alcaldia Municipal de Polonuevo, presentan
razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por
el afo terminado el 31 de diciembre de 2018, y los resultados del ejercicio
econdémico del afio terminado en la misma fecha, con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General.

1.1.3.2 Relacién De Hallazgos.

Como resultado de este informe de auditoria se generaron ocho (8) hallazgos
de caracter administrativo, de las cuales tres (2) presuntamente tienen
incidencia disciplinaria.

Todo hallazgo que contiene connotacion Administrativa, debe presentar un Plan
de mejoramiento, que permita solucionar las deficiencias administrativas
comunicadas durante el proceso auditor.

Para lo anterior, le informo que el formato de Plan de Mejoramiento que debe
ser entregado a la Contraloria Departamental del Atlantico, dentro de los guince
{15) dias siguientes al recibo de la presente, esta disponible en la pagina web
de la Contraloria Departamental del Atlantico:
https://contraloriadelatlantico.gov.co/ en el link FORMATOS - Formato
Plan de Mejr::ramienm

!

Atentamenie’\ -

CARLOS ADOLFD RDDR!GUEZ NAVARRO
Contralor General del Departamento del Atlantico

Proyecio: Equips Auditor

Rewviga: Libia Mzreno Fong
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RESULTADOS DE LA AUDITORIA.

2.1. Control De Gestion.
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150 9001
>

EVALUACION FACTORES

TABLA 1

CONTROL DE GESTION

ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE POLONUEVO

VIGENCIA 2017-2018

Factores Calificacién Parcial Ponderacién Call_lf_|(;:taa<|:|0n

1. Gestién Contractual 93.0 0,70 65.1

2. Rendicion y Revision de la Cuenta 55.0 0,10 5.5

3. Leqgalidad 17.9 0,05 0.89

4. Gestion Ambiental 59,2 0,05 2.96

5. Tecnologias de la comunica. y la

informe (TICS) 0.0 Lo L

6. Plan de Mejoramiento 70.0 0.05 3.5

7. Control Fiscal Interno 51.2 0,05 2.56
Calificacion total 1,00 80.51

Concepto de Gesti6n a emitir |

Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Como resultado de la auditoria adelantada a Alcaldia de polonuevo de las
vigencias fiscales 2017y 2018, el concepto sobre el Control de Gestion es
FAVORABLE, con una ponderacion de 80.51 puntos como consecuencia de la
evaluacion de los siguientes factores:

2.1.1. Factores Evaluados.
2.1.1.1. Gestién Contractual.

EVALUACION VARIABLES

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA:ALCALDIA DE POLONUEVO
VIGENCIAS: 2017-2018
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES . Puntaje
VARIABLES A Prestacié Contratos Contratos Contrato Promedi Ponderacié | Atribuid
EVALUAR n Q | Suministro | Q | Consultori | Q| sObra | Q 0]
Servicios s ay Otros Publica n 0

Cumplimiento de las
especificaciones técnicas 0 0 100 2 0 0 85 9 87.50 0.50 43.8
Cumplimiento 1 1
deducciones de ley 81 6 88 8 67 3 60 0 75.68 0.05 3.8
Cumplimiento del objeto 1 1
= 92 6 100 8 95 5 49 0 82.83 0.20 16.6
Labores de Interventoria
y seguimiento 93 7 100 8 88 4 94 9 94.64 0.20 18.9
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Liquidacion de los

coniratos 0 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0.00 0.05 0.0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 83.0
Calificacion | |
2
Eficiente
Con deficiencias 1
0

Como resultado de la auditoria practicada la Gestidén contractual de los periodos
terminados en los afios 2017 y 2018, obtuvo un puntaje dé 83.0 con base en la
evaluacion y estudio de los elementos y requisitos componentes de la gestion
contractual y la calificacion resultante de valorar las variables y aspectos que se
relacionan a continuacion, por lo que la opinién de la gestién en la Ejecucién
Contractual, es favorable.

Para el desarrollo la de la presente auditoria la Comision se fundamenté en el
informe bimensual de control a la contratacién, la informacion suministrada por
el municipio de Polonuevo en la rendicion de cuentas en fisico y en linea y la
informacion entregada por la entidad territorial a la comision auditora dentro de
la fase de ejecucién de la relacion contractual en medio fisico se pudo
determinar lo siguiente:

Salario Minimo
2017: $737.717.00
2018: $781.242.00

Menor Cuantia
2017: Hasta $184.429.250.00
2018: Hasta $195.310.500.00

Alcance:

Para llevar a cabo la evaluacibn de la gestion contractual, el grupo
interdisciplinario procedi6 a solicitar mediante oficio la relacion de Contratos
celebrados por la administracion Municipal en sus distintas modalidades
durante las vigencias fiscales 2017-2018 objetos de la Auditoria.

Una vez obtenida la informacion, ésta se comparé con la reportada en la pagina
del SECOP, en la rendicion de cuentas y a la presentada ante el Organismo de
Control territorial del Atlantico a través del observatorio de contratacion SIA
Observa.

“Control Fiscal Participativo”
despachodelcontralor@contraloriadelatlantico.gov.co - participacionciudadana@contraloriadelatlantico.gov.co
www.contraloriadelatlantico.gov.co
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El equipo auditor solicité el fisico contentivo en las carpetas de los contratos
seleccionados de la relacién suministrada por la administracion del Municipio y
reportada en el SECOP.

Contratos Celebrados En Las Vigencias 2017 -2018

Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones
que celebren las entidades a que se refiere el estatuto de contratacion,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo
define el articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

La contratacion por mandato constitucional exige el cumplimiento de una serie
de requisitos que no son observados por la administracion municipal en el
proceso de adquisicion de bienes y servicios para el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado y se convierte en una constante la falta de aplicabilidad
de la normatividad.

CONTRATOS DE OBRAS

Al momento de analizar la gestion contractual, el equipo auditor logré establecer
que la Administracion Municipal de Polonuevo Atlantico, para los periodos
terminados en los afios 2017 y 2018, no llevé un correcto sistema de archivo de
los documentos que conforman las carpetas contractuales.

Segun relacion entregada por la Alcaldia de Polonuevo, para el afio 2017 se
suscribieron 228 contratos de prestacion de servicios bajo la modalidad de
contratacion directa, por la suma de $ 1.413.330.271, 20 contratos de minima
cuantia por valor de $224.455.187, 4 contratos de seleccion abreviada por valor
de $335.071.462; Cinco (5) contratos por concurso de méritos por valor de
$255.224.565 y Cinco (5) contratos por licitacion publica por valor de
$5.175.637.391, para un total de 262 contratos celebrados por valor de $
7.403.718.876.

Segun relaciéon entregada por la Alcaldia de Polonuevo, para el afio 2018 se
suscribieron 159 contratos bajo la modalidad de contratacion directa, por la
suma de $1.218.700.983, 51 contratos de minima cuantia por valor de $
809.038.091, 8 contratos de seleccion abreviada por valor de $934.775.746 y 1

“Control Fiscal Participativo”
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www.contraloriadelatlantico.gov.co
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contrato de licitacion publica por valor de $1.016.949.153, para un total de 219

contratos celebrados por valor de $ 3.979.463.973.

N° Contratos Celebrados En Las Vigencias 2017-2018

Contratacion 2017
Modalidad NUmeros de contratos Valor de los contratos Numeros de Valor de los
2017 2017 contratos 2018 contratos 2018

Contratacion directa 228 $1.413.330.271 159 $1.218.700.983
Minima cuantia 20 $ 224.455.187 51 $ 809.038.091
Seleccién abreviada 4 $ 335.071.462 8 $ 934.775.746
Licitacién publica 5 $5.175.637.391 1 $1.015.660.997
Concurso de merito 5 $ 255.224.565

TOTAL 262 $ 7.403.718.876 219 $3.978.175.817
Total, Contratos Auditados Vigencias 2017-2018

VIGENCIA 2017 | VIGENCIA 2018
% En % En
: . valores : valores
Modalidad Cantidad Valor Cantidad Valor
$ Contratos $ Contratos
Auditados Auditados

Prestaciones de 28.73% 17 140.795.441 10.69%
servicios 21 406.050.771

Obras 4 3.052.541.701 53,22% 3 8.000.000 01%
Suministros 0 0.00 3 505.358.876 54.06%
Consultoria y otros 2 150.800.910 59.08% 1 1.015.660.997 100.0%
Totales. 27 3.474.393.382 48.75% 24 1.669.815.314 41.97%

La muestra aleatoria no pudo ser mayor debido a las dificultades presentadas
en la gestion archivistica de la entidad.

VIGENCIA 2017

Columnal

Medardo Javier
Villacob Diaz

Columna2

72245864

Columna3
Prestacion de servicios profesionales a la
Secretaria de planeacion del municipio de

Polonuevo -Atlantico brindando asesoria apoyo
y acompafiamiento en las actividades dirigidas a

la elaboracion del plan anticorrupcion y

capacitacion en los componentes de la

estrategia de servicio al ciudadano

Columna4

$
13.000.000,0

14

Iris Mufios
Buelvas

32654135

Prestacion de servicios profesionales como
abogado para prestar asesoria juridica-legal en
asuntos administrativos en la Alcaldia Municipal

de Polonuevo

$
6.250.000,0

37

Lorena Iglesias
Martes

22570826

Prestacion de servicios profesionales a la
Secretaria de gobierno con funciones en salud
dentro del proyecto de gestion para el desarrollo
de actividades del plan territorial de salud en el

municipio de Polonuevo

$
4.320.000,0

“Control Fiscal Participativo”
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150 9001

S leentes

Prestacion de servicios profesionales para
brindar apoyo en la asistencia técnica integral

Luis Adolfo de las plataformas tecnolégicas que operan en $
43 antreras 18968934 la Secretaria  de hacienda para el manejo de la | 41.000.000,0
Villegas - S A )
informacion tributaria financiera contable y
presupuestal del municipio de Polonuevo
Prestacion de servicios profesionales como
53 Carlos Taibel 72315433 abogado para prestar apoyo legal a las $
Polanco Secretaria s de hacienda del municipio de 4.800.000,0
Polonuevo
Prestacion de servicios profesionales para
brindar apoyo en la Secretaria de gobierno
. ) con funciones en salud en las actividades que $
61 Fanny Rua Borja 32869071 se requieran para adelantar la auditoria del 11.000.000,0
régimen subsidiado en salud en el municipio de
Polonuevo
Prestacion de servicios y apoyo a la gestion en
. la asistencia técnica seguimiento a los proyectos
96 Sl VEgEs 3742800 educativos en el area de cultivos y conservacion \
Orozco e ; 2.850.000,0
de recursos naturales de la institucion educativa
técnica san pablo de Polonuevo
Prestacion de servicios profesionales para
. brindar apoyo y acompafiamiento a la Secretaria
97 Luis Armando 7456907 de planeacion en los proyectos de $
Llerena Ochoa . . 10.000.000,0
infraestructura que adelanta la Alcaldia
Municipal
Prestacion de servicios profesionales para
Jair Rodriquez brindar apoyo en el fortalecimiento y desarrollo $
98 Sl 72275402 | de las diferentes acciones de gestion en la salud
Ojeda . 10.830.771,0
publica del semestre contempladas en el plan
de salud del municipio de Polonuevo
Prestacion de servicios consistentes en la
Fundacion capacitacion sobre la ley 1801-2016 por medio
101 Cultural Del 9004042045 del qual se explc_ie el nuevo cédigo de policia y $
- convivencia dirigida a estudiantes de los grados | 20.000.000,0
Caribe I NP
9,10 y 11 de la institucion educativa técnica san
pablo de Polonuevo
Emigdio Prestacion de servicios profesionales para
brindar apoyo a la Secretaria de hacienda en $
= l\éelgndez LRI la elaboracion del manual del cultura tributaria | 14.000.000,0
utirrrez L
del municipio de Polonuevo
Prestacion de servicios profesionales para
brindar apoyo y acompafiamiento a la Secretaria
121 Humberto Llanos 72023375 de gobierno en las actividades que se requieran $
Bolivar dentro del proceso de cargue y prestacion de los | 16.500.000,0
informes al sia observa y a la auditoria general
de la nacion
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion a
la Secretaria de desarrollo social dentro del
proyecto denominado fortalecimiento y apoyo a
Liseth Polo la Secretaria de desarrollo social en los $
16D Vizcaino Lorkeie R diferentes programas de atencion a los grupos 3.600.000,0

vulnerables para la coordinacién enlace y
articulacion con las plataformas y programas

departamentales y nacionales
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S leentes

Prestacion de servicios consistentes en
capacitacion denominada participacién $
8692791 ciudadana para la defensa de los derechos del
= 18.000.000,0
adulto mayor dirigidos adultos mayores del
municipio de Polonuevo

Adolfo Marchena

168 Redondo

Prestacion de servicios profesionales como
ingeniero civil para brindar apoyo en las $
72137774 actividades que se desarrollan al interior de la 10.000.000.0
Secretaria de planeacion Municipal de U
Polonuevo

Jorge Sanches

L Martinez

Prestacion de servicios profesionales para
brindar apoyo a la Secretaria de gobierno con $
72275402 funciones en salud en las actividades que se

. o . 17.500.000,0
requieran para adelantar la auditoria del régimen
subsidiado en salud

Jair Rodriguez

180 Ojeda

Prestacién de servicios para brindar apoyo a a
Secretaria de desarrollo social en las $

72123123147 | actividades encaminadas a la implementacion y 12.500.000.0

fortalecimiento de habitos de lectura en un D

grupos d jévenes del municipio de Polonuevo

Aurelio Pizarro

= Charris

Prestacion de servicios y apoyo a la gestion
Fundacién para adelantar las actividades dirigidas al
Democracia En fortalecimiento institucional mediante la $
247 El Desarrollo 900971089-5 capacitacion en mecanismo de participacion
e : o e O 20.000.000,0

Integral- comunitaria y democracia participativa dirigida a
Fundapein organizaciones comunitarias sociales y de
victimas en el municipio de Polonuevo

Prestacion de servicios y apoyo a la Secretaria
de gobierno con funciones en salud en las
diferentes actividades dirigidas a la poblacién en

condicién de discapacidad del municipio de $
Polonuevo para el fortalecimiento de las metas | 10.000.000,0
dispuestas en el plan de accién de la Secretaria
de gobierno con funciones en salud del
municipio de Polonuevo

Fundacién
254 Pensamiento Y | 802016534-0
Libertad

Prestacion de servicios y apoyo a la Secretaria
de planeacién en actividades relacionadas con $
257 Fungecosta 802021662-5 | el fortalecimiento de programas agroindustriales 140.000.000.0
en el &rea urbana y rural del municipio de R
Polonuevo

Prestacion de servicios y apoyo a la gestion
para adelantar las actividades dirigidas al
Francisco De La 72124069 fortalecimiento institucional mediante la $
Hoz Bodillo capacitacion del régimen del servidor publico a | 19.900.000,0
los funcionarios de la Alcaldia Municipal de
Polonuevo

261

Los contratos anteriormente descritos cumplieron a cabalidad con los requisitos
precontractuales, contractuales y post contractuales, teniendo como finalidad
los principios de eficacia, eficiencia y efectividad

Contrato Lp 003-2017
Tipo De Proceso Licitacién Publica
Objeto mantenimiento y mejoramiento de las vias rurales la granja - laguna de oxidacion,
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camino matadero nuevo y construccion de varios boxcoulvert en el Municipio de
Polonuevo — Departamento del Atlantico
Fecha 18 de diciembre del 2017
Tiempo Ejecucién Cuatro (4) meses
Contratista Consorcio Vias Polonuevo 2017
Representante Javier Augusto Molina
Nit 901139912
Valor $1,188,643,654
Secop Si
Estampillas Si
ANALISIS

Verificando la carpeta contractual se pudo evidenciar que el contrato LP 003-
2017, cumple con todos los requisitos estipulados en la norma de contratacion

publica

Contrato Lp 004-2017

Tipo De Proceso Licitacién Publica

Objeto Construccién del parque la capilla en el Municipio de Polonuevo Departamento del
Atlantico

Fecha 05 de diciembre del 2017

Tiempo Ejecucion Tres (3) meses

Contratista Rafael Polo llinas

Representante Rafael Polo llinas

Nit 72.153.437

Valor $ 647.099.601

Secop Si

Estampillas Si

ANALISIS

Verificando la carpeta contractual se pudo evidenciar que el contrato LP 004-
2017, cumple con todos los requisitos estipulados en la norma de contratacion

publica

Contrato Lp 006-2017

Tipo De Proceso Licitacién Publica

Objeto construccion de pavimento en concreto rigido en la continuacion de la via Pitalito- cuatro
caminos en el corregimiento de Pitalito en el municipio de Polonuevo, Departamento del
Atlantico

Fecha 16 de febrero del 2017

Tiempo Ejecucion Dos (2) meses

Contratista Coinco de Colombia

Representante Davinson Jesus Gravini

Nit 900.736.214

Valor $474.525.811

Secop Si

Estampillas Si

ANALISIS

Verificando la carpeta contractual se pudo evidenciar que el contrato LP 006-
2017, cumple con todos los requisitos estipulados en la norma de contratacion
publica

“Control Fiscal Participativo”
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Contrato Sa 004-2017

Tipo De Proceso Seleccién Abreviada

Objeto contratar la adquisicion de computadores, tabletas y accesorios (de acuerdo a las
especificaciones sefialadas) asi como las adecuaciones y mejoramiento de la sala de
informatica de la institucion educativa san pablo del municipio de Polonuevo en el
Departamento del Atlantico

Fecha 22 de enero de 2018

Tiempo Ejecucién Dos (2) meses

Contratista Consorcio San Pablo TIC 2018

Representante Milena Cecilia Cortez

Nit 901.150.150

Valor $ 115.257.786

Secop Si

Estampillas NO

OBSERVACION No 1 (Administrativa)

Condicion En el contrato SA 004-2017, no se evidencio el pago del impuesto
de las estampillas departamentales.

Criterio: Ordenanza 0253 de 2015 - Estatuto Tributario del Departamento del
Atlantico.

Causa: Falta de controles e inobservancia de la normatividad vigente.

Efecto: incumplimiento en los planes de desarrollo del departamento por el no
recaudo de los impuestos de estampillas departamentales.

RESPUESTAS DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION No: 1 Revisado los
archivos del area de contratacion se evidenci6 la existencia de la Estampilla
Departamental No. 2279014 del contrato SA No. 004-2017. Anexo copia pago
estampilla y contrato.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor en mesa de trabajo realizada en fecha 16 de julio de la
cursante anualidad, procedi6 a evaluar los descargos presentados por la
entidad auditada, y el soporte respectivo que evidencia la existencia del pago
de la Estampilla Departamental en el contrato S.A N° 0042017, procede a
unificar criterio y acatar los argumentos expuestos por la entidad y desvirtia la
connotacion ADMINISTRATIVA.

Contrato SA 002-2017

Tipo De Proceso Seleccién Abreviada

Objeto Servicio De Alimentacién escolar en la institucion educativa técnica San Pablo en el
Municipio de Polonuevo Departamento del Atlantico.

Fecha 30 de octubre del 2017

Tiempo Ejecucion Treinta y seis (36) dias calendario escolar

Contratista Fundacién Clemente Ortega
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Representante Olinda Rosa Guerrero
Nit 800.076.751

Valor $ 35.543.124

Secop Si

Estampillas Si

ANALISIS

Verificando la carpeta contractual se pudo evidenciar que el contrato SA 002-
2017, cumple con todos los requisitos estipulados en la norma de contratacion

publica.

contrato LP 002-2016

tipo de proceso Licitacion Publica

objeto pavimentacion de vias urbanas del municipio de Polonuevo departamento del atlantico,
convenio 270 de 2015

fecha 21 de junio del 2016

tiempo ejecuciéon Seis (6) meses

contratista Consorcio T&J vias de Polonuevo

representante Eduardo Alfonso Molina

nit 12.593.947

valor $ 4.742.450.249

secop Si

estampillas Si

ANALISIS

Verificando la carpeta contractual se pudo evidenciar que el contrato LP 002-
2016, cumple con todos los requisitos estipulados en la norma de contratacion

publica.

PERIODO 2018.

Contratacién 2018

Modalidad Numeros de contratos Valor de los contratos
Contratacion directa 159 $1.218.700.983
Minima cuantia 51 $ 809.038.091
Seleccién abreviada 8 $ 934.775.746
Licitacién publica 1 $1.015.660.997
TOTAL 219 $3.978.175.817

CONTRATACION SELECCIONADA para la vigencia 2018

Contratacién 2018

Modalidad Numeros de contratos Valor de los contratos
Contratacion directa 17 $ 140.795.441
Minima cuantia 3 $ 8.000.000
Seleccién abreviada 3 $ 505.358.876
Licitacion publica 1 $1.015.660.997
Concurso de merito
TOTAL 24 $1.669.815.314
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prestacion de servicios profesionales para brindar apoyo a la
secretaria de hacienda dentro del proyecto de fortalecimiento y

Polonuevo.

apoyo para el disefio e implementacién de las estrategias de $
e Aoz ELEE (= cobro y recaudo de rentas municipales manejo de informacién 5.000.000
presupuestal y rendicién de informes en el municipio de
Polonuevo
prestacion de servicios profesionales para brindar apoyo a la
Secretaria de hacienda dentro del proyecto de fortalecimiento y $
Medardo apoyo para el disefio e implementacion de la estrategias de
59 Villacob 72245864 cobro y recaudo de rentas municipales manejo de informacién 15'080'00
presupuestal y rendicién de informes en el municipio de
Polonuevo
prestacion de servicios profesionales para brindar apoyo a la
Secretaria de hacienda dentro del proyecto de fortalecimiento y $
60 H_umberto 3736672 apoyo para el disefio e |mpleme_ntaC|on de Ig estrgteglas dg 16.000.00
Silvera cobro y recaudo de rentas municipales manejo de informacion 0
presupuestal y rendicién de informes en el municipio de
Polonuevo
prestacion de servicios profesionales para brindar apoyo a la
Secretaria de hacienda dentro del proyecto de fortalecimiento y $
63 Jairo Cantillo 12546872 apoyo para el disefio e |mplem_e_ntaC|on de [a estrategias Qg 14.850.00
cobro y recaudo de rentas municipales manejo de informacion 0
presupuestal y rendicién de informes en el municipio de
Polonuevo
prestacion de servicios profesionales para brindar apoyo a la
Secretaria de hacienda dentro del proyecto de fortalecimiento y $
66 Francisco De La apoyo para el disefio e implementacién de la estrategias de 15.000.00
Hoz Badillo cobro y recaudo de rentas municipales manejo de informacion ’ 0 ’
presupuestal y rendicién de informes en el municipio de
Polonuevo
prestacion de servicios profesionales para brindar apoyo y
. acompafiamiento a la unidad municipal de asistencia técnica
70 Eg(r:l(t))rscgndres 72313621 agrope_cuaria -umanta adscrita a Ia_l Secretaria de gqb?e_r,no 15. 8350. 00
Orozco m_ur_1|C|p_a'I en las a_ctl_\/ldades reIaC|onad_as con la de_f|n|C|0r_1 0
optimizacion y seguimiento del plan contingencia de incendios
forestales del municipio de Polonuevo
prestacion de servicios profesionales para brindar apoyo a la
Rubén Antonio Secretaria Qe gobierno en.I'as a,ct§vidades engaminas a fortalecer $
71 Fontalvo Polo 8496935 y capacitar a la poblacién victima del conflicto armado del 16.000.00
municipio en las disposiciones de la ley de victimas 1447 de 0
2011 y demas normas reglamentarias
prestacion de servicios profesionales para brindar apoyo a la
Yennis Secretaria de gobierno con funciones en salud en las actividades $
75 Sanmartin 32108197 de fortalecimiento a las acciones de gestion de salud publica 12.887.44
Ramirez contempladas en el plan de accion en salud del municipio de 1
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Fundacién Para
La Promocion
Del Desarrollo

900.678.563-

prestacion de servicios para brindar apoyo a la secretaria de
desarrollo social en las actividades dentro del programa cultural
dirigido a la formacion de la practica musical de los jovenes y

$

e suétcu(;ﬁlérsnci)&al 1 nifios en los diferentes campos musicales que se desarrollan en | 7.500.000
la casa de la cultura y el cuidado y conservacion de los
PO EIIEES instrumentos que alli se encuentran
Probaranoa q ’
prestacion de servicios para brindar apoyo a la secretaria de
desarrollo social en las actividades dentro del programa cultural
Enrique Roca dirigido a la formacién de la practica musical de los jévenes y $
77 12536074 o . "
Navarro nifios en los diferentes campos musicales que se desarrollan en | 8.330.000
la casa de la cultura y el cuidado y conservacion de los
instrumentos gue alli se encuentran.
mco50 Jggzlr‘gs's 19874705 interventoria al contrato de transporte escolar en el corregimiento $
y de Pitalito y en las veredas en el municipio de Polonuevo 2.500.000
Mendoza
prestacion de servicios de apoyo a la gestién para el desarrollo
de actividades operativas logisticas y misionales de la Secretaria
cps . . e
Euripides de desarrollo social del municipio de Polonuevo dentro del $
0091- . 3741327 > e . .
2018 Vargas De Le6n proyecto mantenimiento y adecuacion d(_e I_os diferentes recintos 986.000
y espacios para el desarrollo de las actividades culturales del
municipio
prestacion de servicios de apoyo a la gestién a la Secretaria de
cps Ricardo Martes planeacién en la realizacién de las actividades del proyecto $
0101- . 3742873 denominado fortalecimiento del programa del Sisbén para la
Diaz N 710.000
2018 actualizacion de base de datos y tomas de encuestas y
tabulaciones
prestacion de servicios de apoyo a la gestién para el desarrollo
cps Antonio de actividades operativas logisticas y misionales de la Secretaria $
0124- Jiménez 3741318 de gobierno del municipio de Polonuevo dentro del proyecto 086.000
2018 Manotas mantenimiento y adecuacion de los diferentes espacios de la ’
alcaldia municipal
mc Dubis De La suministro de combustible (corriente, extra, acpm) para el parque $
0053- : 22569281 automotor al servicio de la administracion municipal de
Hoz Molina P 3.000.000
2018 Polonuevo - Atlantico
mc Davana Diaz interventoria al contrato de servicio de alimentacion escolar en la $
0046- Y 1129500274 institucioén educativa técnica san pablo en el municipio de
Petro o 2.500.000
2018 Polonuevo, atlantico
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prestacion de servicios de apoyo a la gestién para el desarrollo
cps de activid_ades operativgs_ I_ogisticas y misionales de la Secretaria
0088- Néstor Barraza 3742693 de gobler_no_del municipio dg Polonuevc_) dentro del proyecto $
2018 Polo mantenimiento y adecuacion de los diferentes recintos y 4.930.000
espacios de la institucion educativa nuestra sefiora del rosario
del corregimiento de Pitalito.
prestacion de servicios de apoyo a la gestion para el desarrollo
cps Jorge De La de ac_tividades Iogl"st_ic‘as y misionales de la Secretaria de $
0089- Hoz Romero 72307696 gobierno del municipio de Polonuevo dentro del proyecto 4.930.000
2018 mantenimiento y adecuacion de los diferentes espacios del U
cementerio municipal de Polonuevo.
prestacion de servicios de apoyo a la gestién para el desarrollo
cps Ibeth Reales de actividades operati\(a_s _Iogisticas y misionalgs L_1e la Secretaria $
0110- Camargo 22569941 de gobierno del municipio de Polonuevo - atlantico dentro del 086.000
2018 proyecto de mantenimiento de las instalaciones de la ’
administracion municipal, zonas de parques, plazas y andenes
cps prestacion de se_rvicios de apoyo a la ge;t_ié_n a Iq Secretaria de
0119- Randys Martes 3743041 _desa_lr_rollo som’al Qentro del proyecto dlngld_o_a_lncrementar y $
2018 Mendoza diversificar la practica del de;)lgrtg en el municipio de Polonuevo 900.000
atlantico.

Los contratos anteriormente descritos cumplieron a cabalidad con los requisitos
precontractuales, contractuales y post contractuales, teniendo como finalidad
los principios de eficacia, eficiencia y efectividad.

Contrato S.A 002-2018

Tipo de Proceso Seleccién Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007)

Objeto mantenimiento, adecuacion y suministros de la Alcaldia municipal; sede de la accion
comunal central; casa del adulto mayor; cubierta de la cancha mdltiple y de porticos de
las canchas en el polideportivo; municipio de Polonuevo, Departamento del Atlantico

Fecha 12 de abril de 2018

Tiempo Ejecucion Dos (2) meses

Contratista SERCIMEC

Representante Mauricio Andrés Valle Molinares

Nit 900458714

Valor $ 196.253.096

Secop Si

Estampillas Si

ANALISIS
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Verificando la carpeta contractual se pudo evidenciar que el contrato S.A 002-
2018, cumple con todos los requisitos estipulados en la norma de contratacion

publica

Contrato

S.A. 005-2018

Tipo de Proceso

Seleccién Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007)

Objeto mejoramiento de vias en el barrio san José en el municipio de Polonuevo, Departamento
del Atlantico.

Fecha 06 de junio de 2018

Tiempo Ejecucion Dos (2) meses contados a partir del acta de inicio

Contratista Carlos Fabién Slebi Palacio

Representante Carlos Fabian Slebi Palacio

Nit 72.244.778

Valor $ 190.000.000

Secop Si

Estampillas Si

ANALISIS

Verificando la carpeta contractual se pudo evidenciar que el contrato S.A. 005-
2018, cumple con todos los requisitos estipulados en la norma de contratacion

publica.

Contrato

SA 006-2018

Tipo de Proceso

Seleccién Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007)

Objeto adecuaciones en la planta fisica y dotacion de maquinas para gimnasio de la estacion
de policia del municipio de Polonuevo, Departamento del Atlantico.

Fecha 25 de septiembre de 2018

Tiempo Ejecucion Dos (2) meses a partir del acta de inicio

Contratista Yamil de Jesus Hemer Najera

Representante Yamil de Jesus Hemer Najera

Nit 72.146.795

Valor $119.105.780

Secop Si

Estampillas Si

ANALISIS

Verificando la carpeta contractual se pudo evidenciar que el contrato SA 006-
2018 cumple con todos los requisitos estipulados en la norma de contrataciéon

publica.

Contrato

LP 001-2018
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Tipo de Proceso Licitacién Publica

Objeto Mejoramiento de vivienda en el municipio de Polonuevo — Atlantico en el marco del
convenio 326 fip celebrado entre el departamento administrativo para la prosperidad
social — fondo de inversion para la paz — prosperidad social —fipo y el municipio de
Polonuevo departamento del Atlantico

Fecha 30 de mayo de 2018
Tiempo Ejecucién Cuatro (4) meses
Contratista ASOVIPLAN
Representante Luis Carlos Lora Carmona
Nit 900098381

Valor $1.015.660.997

Secop Si

Estampillas No

ANALISIS

Revisando la carpeta contractual del contrato LP 001-2018 , se observo que en
la actualidad este contrato no se encuentra ejecutado en su totalidad, tuvo una
demora por la asignacién del interventor por parte del DPS, sin embargo, se
pudo establecer que el contratista no ha cumplido con el pago de estampillas
departamentales.

OBSERVACION No 2 (administrativa)

Condicion: Revisadas las carpetas contractuales que se llevan en la alcaldia
de Polonuevo, No se evidencio el pago del impuesto de las estampillas
departamentales en el contrato LP 001-2018;

Criterio: Ordenanza 0253 de 2015 - Estatuto Tributario del Departamento del
Atlantico.

Causa: Falta de controles e inobservancia de la normatividad vigente.

Efecto: Incumplimiento en los planes de desarrollo del departamento por el no
recaudo de los impuestos de estampillas departamentales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A LA OSERVACION No: 2 Para la fecha de
la Auditoria FISCAL, el contratista no habia realizado factura de cobro de las
obligaciones, por consiguiente, no habia pagado las estampillas
Departamentales.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR.
El equipo auditor en mesa de trabajo realizada en fecha 16 de julio de la

cursante anualidad, procedié a evaluar los descargos presentados por la
entidad auditada y no acata los argumentos expuestos por la entidad, en vista
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gue no se le habia realizado pago alguno a dicho contrato y se confirma la
connotacion ADMINISTRATIVA. (EN FIRME)

2.1.1.2 Control Fiscal Interno.

TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion

Puntaje
Atribuido

Evaluacién de controles (Primera

Calificacion del CFI) 80,8 0,30 24,24
Efectividad de los controles (Segunda

Calificacién del CFI) 80.3 0,70 56.21
TOTAL 1,00 80.45

Calificacion

| 2

1 Eficiente

Como resultado de la auditoria adelantada, el Control Fiscal interno obtuvo un
puntaje dé 80.45 se presenta Eficiente como consecuencia de los siguientes
hechos y debido a la calificacién resultante de ponderar las variables que se
relacionan a continuacion:

Evaluacién al Sistema De Control Interno

En la Alcaldia Municipal de Polonuevo Atlantico, existe la oficina de Control
Interno, bajo la responsabilidad de un servidor publico nombrado en el cargo
desde el 24 de enero de 2014.

El actual asesor de la Oficina de Control Interno, dentro del marco normativo
sefalado por el decreto compilatorio 1083 del 2015, y dentro de su rol para el
seguimiento a la contratacion publica Reglamentada por la ley 80 de 1993 y
demas norma compiladas en Decreto 1082 del 2015, mediante acta suscrita el
tres (03) de mayo de 2018 conjuntamente por la alta direccion ( Secretaria de
Gobierno y Alcalde Municipal) se aprob6é el Plan de Auditorias Internas a
practicar en las siguientes areas de la administracién Municipal: Secretaria de
Planeacién; Oficina Juridica; Secretaria de Hacienda y Gestidn Financiera
Municipal; Comisaria de Familia; Sisben Municipal; Secretaria de Desarrollo
Social; y la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria;
(U.M.A.T.A.). Las actuaciones realizadas por la Oficina de Control Interno en
cumplimento del Plan de auditoria Internas y sus resultados, les fueron
comunicados al Alcalde, en total fueron cinco (5) las auditorias programadas y
ejecutadas en el periodo 2018; (Se evidencian cinco carpetas de las auditoria
Internas).
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Lo anterior, con el animo de evidenciar el cumplimiento de la normatividad
existente y ademas verificar las funciones otorgadas por ley 87 de 1993,
sefalando, que cualquier actuacion contraria sera tratada segun lo preceptuado
en la Ley 734 de 2002 y 599 de 2000, ley penal.

IMPLEMENTACION DEL MECI.

En la entidad Auditada, No se encuentra implementado en su totalidad el
Modelo Estandar de Control Interno “MECI” 1000-2015, la cobertura sin
implementacion alcanza un 40% al cierre de las dos vigencias fiscales, se
evidencia un bajo compromiso de la administracion actual, para el cumplimiento
de las directrices impartidas por el Departamento administrativo de la funcion
publica.

Como tampoco se ha implementado MIPG

Para la evaluacion de la encuesta MECI la Direccion de Gestion y Desempefio
Institucional del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, certifica
que la Entidad ALCALDIA MUNICIPAL POLONUEVO presentd la encuesta
MECI VIGENCIA 2016 para la evaluacion al Sistema de Control Interno.

Observacion N° 3 Administrativa

Condicion: En la entidad auditada no se encuentra implementado el Modelo
estandar de Control Interno MECI 1000-2015

Criterio: C.N Art 209; Decreto 943 de 2014; Ley 909 de 2004; Ley 1474 de
2011; Ley 734 de 2002 Art 34 numerales 1y 2

Causa: Negligencia de la administracion para realizar los procesos con calidad.
Efecto: Procesos realizados sin calidad y eficiencia.

También se observo que la oficina de control interno de la entidad auditada
durante las vigencias fiscales 2017 y 2018, disefid y ejecutd auditorias de
control interno contenidas en el programa de auditorias internas en las
siguientes areas de la administracion Municipal: Secretaria de Planeacion;
Oficina Juridica; Secretaria de Hacienda y Gestion Financiera Municipal;
Comisaria de Familia; Sisben Municipal; Secretaria de Desarrollo Social; y la
Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria; (U.M.A.T.A)).

Como resultado de estas no se determind hallazgos de auditoria internas

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION No: 3 La
complementacion del MECCI-1000-2015 hace parte del MIPG, como
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comprobante de este se esta implementando en el MIPG.
ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor en mesa de trabajo realizada en fecha 16 de julio de la
cursante anualidad, procedié a evaluar los descargos presentados por la
entidad auditada, procede a unificar criterio y desestimar los argumentos
expuestos por la entidad y mantiene en firme la connotacién ADMINISTRATIVA
inicialmente esbozada en el Informe Preliminar. (EN FIRME).

Gestion Documental
Evaluacién a La Gestion Documental - Sistema de Archivo.

Es compromiso Institucional orientado por la alta direccién, la planeacion
estratégica y el cumplimiento del marco juridico de jerarquia superior,
especialmente lo consagrado por los decretos compilatorio 1080 relacionados a
las normas de cultura, 1081 del 2015 referencia a la transparencia de la
informacion publica articulada a la ley 1712 del 2014, el decreto 1082
relacionado con la contratacion publica y decreto compilatorio 1083 de 2015
relacionado con la normatividad del Departamento Administrativo de la Funcién
publica, y dado que el plan Archivistico presentado a la AGN, fue aprobado y la
ley 1712 de 2014 establece el deber de publicar la informaciéon en virtud del
articulo 74 de la C.Pylos 18 y 19 de la ley 1711 del 2014, que identifica la
informacion publica, Clasificada y reservada, estableciendo la tenencia
salvaguarda y custodia de la misma de acuerdo a las series documentales
producidas por la secretaria de igual forma la entidad territorial identificé los
riesgos por procesos estableciendo los mapas de riesgos de la entidad y por
procesos los cuales deben ser socializado por los lideres del procesos
(secretarios), y es prioridad socializar, y retroalimentar los actos administrativos
asi como el cumplimiento del marco normativo descripto explicitamente en el
contenido de la presente circular

Es de anotar que, para la vigencia fiscal 2017, la entidad carecia de un archivo
organizado, los documentos se encontraban sin proteccién de la informacién
que estas contienen, mostrando deficiencias sobre los documentos y anexos
gue deben aportar de todas las actividades que adelanta la entidad.

A la fecha de la auditoria, la entidad cuenta con un Archivo Central con tablas
de retenciones en proceso de mejoramiento, pues el archivo central de la
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Gobernacion las solicito para su validacion, se encuentra organizado, Existe
eficiencia en la capacitacion al funcionario responsable del manejo del Archivo
Central y de Gestion en la Alcaldia Municipal de Polonuevo cuentan con
capacitacion archivistica recibida por la institucion; en cumplimiento del acuerdo
042/2002 del AGN vy el Articulo 18 de la Ley 594 del 2000, donde la Entidad
tiene la obligacion de capacitar y actualizar a los funcionarios encargado de los
manejos de archivos.

De los puntos anteriormente evaluados, podemos concluir que la entidad
cumplié en el periodo contable 2017 con lo establecido en la Ley 594 del 2000 y
normas concordantes,

COMITE INTERNO DE ARCHIVO

La Alcaldia Municipal cuenta con la creacion de la instancia asesora en materia
de archivos Resolucion N°. 016 de 22 de marzo de 2016 “Por medio de la Cual
se crea el comité interno de Archivo de la Alcaldia Municipal de Polonuevo,
conforme al articulo 2.8.2.1.4 en concordancia con los articulos 2.8.2.1.14 y
2.8.2.1.15 del Decreto No. 1080 de 2015.

TABLAS DE RETENCION DOCUMENTAL - TRD

La Alcaldia Municipal de Polonuevo-Atlantico, cuenta con TRD de conformidad
con el articulo 24 de la Ley 594 del 2000, informacion no se encuentra colgada
en la pagina Web de la entidad. De igual manera las tablas se encuentran en
proceso de actualizacion, para armonizarlas con el nuevo organigrama

Observacion N° 4 Administrativa

Condicién: En la entidad auditada se evidencio la existencia de las tablas de
retenciones Documentales TRD en las vigencias fiscales 2017 y 2018. Pero al
consultar en la pagina web se observé que no se encuentran colgada la
informacion.

Criterio: C.N Art 209; Ley 594 de 2000 Art 24;

Causa: Inobservancia de las normas que regulan las funciones publicas

Efecto: Conlleva a generar desgrefio administrativo, por ausencia de controles.

RESPUESTAS DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION No: 4

Las Tablas de retencion no se encuentran colgadas en la Pagina Web de la
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entidad. Le manifestamos que como es de su conocimiento y se evidencio en la
auditoria, las Tablas de Retenciéon Documenta a corte diciembre de 2017, estas
se elaboraron con un trabajo de levantamiento de informacién en cada una de
las dependencias, como resultado arrojo que la estructura organizacional de la
entidad (Organigrama), no esta acorde con la realidad estructural de la Alcaldia
Municipal, motivo por el cual, la TRD no se han adoptado a espera que el grupo
juridico realice esta actividad; sin embargo, en el mes de Agosto de 2019, se
tomara decision si de adoptar las TRD con el organigrama actual o si para esa
fecha ya se encuentra actualizado el organigrama de la entidad. Una vez se
termine la actualizacion se enviaran al Consejo Departamental de Archivo para
su convalidacion, y una vez convalidadas se colgaran en la pagina Web de la
entidad.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor en mesa de trabajo realizada en fecha 16 de julio de la
cursante anualidad, procedié a evaluar los descargos presentados por la
entidad auditada, procede a unificar criterio y desestimar los argumentos
expuestos por la entidad y mantiene en firme la connotacion ADMINISTRATIVA
inicialmente esbozada en el Informe Preliminar. (EN FIRME)

OBSERVACION N° 5 Administrativa,

Condicion: La Administraciéon Municipal de Polonuevo Atlantico, para los
periodos fiscales 2017-2018, no implemento el Plan Institucional de
capacitacion (P.l1.C) como tampoco establecié dentro el plan de acciones de la
vigencia fiscal en comento ni programo capacitacion al funcionario encargado
del manejo del archivo, la entidad no cuenta con un Sistema Integrado de
Conservacion — SIC.

Criterio: C.N Art 209; Ley 594 del 2002 Arts. 21; 46,47, y 48; Decreto 2609 de
2012 Art 10; Decreto 1083 de 2015 Art 2.2.4.6y 2.2.4.7.

Causa: Inobservancia de la normatividad

Efecto: Informacién almacenada, con alto riesgo de pérdida,

El Decreto 2842 de 2010 Por el cual se dictan disposiciones relacionadas con la
operacion del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico (SIGEP) y
derogatorio del Decreto 1145 de 2004,dispuso que, el articulo 36 de la Ley 489
de 1998 crea el Sistema General de Informacion Administrativa del Sector
Plblico, a cargo del Departamento Administrativo de la Funcion Publica; a
renglon seguido, el articulo 18 de la Ley 909 de 2004 reorganiza el Sistema
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General de Informacion Administrativa del Sector Publico y lo define como el
instrumento que promovera la planeacion, el desarrollo y la gestién de la
Funcion Publica y que cubrird a todos los organismos y entidades de las tres
Ramas del Poder Publico, organismos de control, organizacion electoral y
organismos autbnomos en los 6rdenes nacional, departamental, distrital y
municipal.

Que de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 le corresponde al
Departamento Administrativo de la Funcidon Publica el disefio, direccion e
implementacion del Sistema General de Informacion Administrativa del Sector
Publico.

RESPUESTAS DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION No: 5 El Organo de
Control Fiscal no solicito a la Entidad Auditada el PLAN INSTITUCIONAL DE
CAPACITACION Vigencia 2018.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor en mesa de trabajo realizada en fecha 16 de julio de la
cursante anualidad, procedi6 a evaluar los descargos presentados por la
entidad auditada, procede a unificar criterio y estimar procedentes los
argumentos expuestos por la entidad, por lo que se DESVIRTUA la connotacion
ADMINISTRATIVA inicialmente esbozada en el Informe Preliminar.
(DESVIRTUADA)

OBSERVACION N° 6 Administrativa y Disciplinaria.

Condicion: En la entidad no se evidencia inventarios documentales, registros
de entrega de documentos por funcionarios al desvincularse de sus funciones
en el formato de Inventario Documental, mostrando deficiencias sobre manejo
de los documentos y demas anexos que deben aportar de todas las actividades
gue adelanta la entidad.

Criterio; C.N Art 6°; Ley 594 de 2000 Articulos 15y 26;9 Ley 909 de 2004 art
18, donde la Entidad tiene la obligacion de capacitar y actualizar a los
funcionarios encargado de los manejos de archivos

Causa: Vulneracion a normas de cumplimiento

Efecto: Con llevando a una gestion archivistica de mala calidad, y
desproteccion de la informacion y colocando en alto riesgo la custodia de los
documentos soportes de los procesos y acciones administrativas de la entidad.
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RESPUESTAS DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION No: 6 En esta
observacion tenemos que manifestar, que el mes de Diciembre de 2018 se
inicié la capacitacion a los funcionarios responsables del manejo de archivo en
las dependencias, capacitaciéon que tuvo por finalidad socializar el FUID, y
entregar instrucciones para su diligenciamiento, esta actividad de inventario
documental en las dependencias de la entidad se ha demorado en razén a los
insumos a proveer por la administracion municipal, asunto que fue remediado y
para este segundo semestre de 2019, se dara inicié a la actividad en mencién.
Se adjunta como evidencia capacitacion realizada en el afio 2018, fotografias,
control de asistencia e invitaciéon a la capacitacion y material de la capacitacion.
En cuanto a los puntos 2.2 y 2.3 respecto al Plan Institucional de Archivo -
PINAR y el Programa de Gestion Documental, no es cierto que se haya dicho
por parte del funcionario responsable, que dio respuesta a esta informacion por
el grupo auditor de la contraloria, que se hayan remitidos al Archivo General de
la Nacion AGN, estos documentos; toda vez, que lo que se ha realizado en la
actualizacion del PINAR y PGD, documentos que fueron presentados al grupo
auditor, dichos documentos fueron actualizados en el marco del diplomado
realizado el mes de diciembre del 2018, realizado por el Consejo Departamental
de Archivo.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor en mesa de trabajo realizada en fecha 16 de julio de la
cursante anualidad, procedié a evaluar los descargos presentados por la
entidad auditada, procede a unificar criterio y desestimar los argumentos
expuestos por la entidad y mantiene en firme la connotacion inicialmente dada
en el informe preliminar de auditoria ADMINISTRATIVA y DISCIPLINARIA
inicialmente esbozada en el Informe Preliminar. (EN FIRME)

Manual de Funciones y Competencias

La entidad auditada mediante Decreto N° 042 de abril 25 de 2018, el cual se
corrigié el decreto 098 de diciembre 22 de 2017 el cual adoptdé el Manual
especifico de funciones y competencias de la Alcaldia, contiene la Estructura
Organizacional la cual configura integral y adecuadamente los cargos, las
funciones, las relaciones, los niveles de responsabilidad y autoridad de la
entidad, el Manual de Funciones y Competencias Laborales esta definida por
los Procesos y Procedimientos que permite cumplir con los objetivos. La
estructura Organizacional de la Administraciébn Municipal es flexible, permite
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trabajar por procesos donde se identifican niveles de autoridad vy
responsabilidad.

En revision efectuada a las Historias Laborales, se evidencié un procedimiento
gue determina y establece los documentos requeridos en ellas. La entidad Se
ajusta a los procedimientos conforme a lo requerido por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

Se indag6 sobre cuantas historias laborales activas e inactivas que reposan en
el archivo Central, se observo la tenencia de en un listado en Word las historias
laborales inactivas tienen (688) manifestando el funcionario, que las hojas de
vida activas son manejadas desde la secretaria de Gobierno.

En revision efectuada a las Historias Laborales, se evidencié un procedimiento
gue determina y establece los documentos requeridos en ellas. La entidad Se
ajusta a los procedimientos conforme a lo requerido por el Departamento
Administrativo de la Funcion Puablica.

Almacén

La administracion Municipal de Polonuevo, no cuenta con una dependencia de
Almacén, los controles de las entradas y salidas de los insumos, bienes y
elementos que se adquieren para el cumplimiento del cometido estatal, esta en
cabeza del Coordinador de Proyectos, se cuentan con los mecanismos
suficientes de control, en los elementos de oficina , los muebles y enseres, en
los bienes inmuebles se lleva la relacion de las propiedades del Municipio, los
instrumentos fisicos que determinan la propiedad de bienes inmuebles reposa
en el Despacho del Secretario de Planeacion Municipal, se evidencia registros
de entradas y salidas de bienes, materiales e insumos, lo que denota eficiencia
y eficacia en el desarrollo de sus procesos. Los controles se realizan en forma
manual por sistema de Kardex.

2.1.1.3. Rendicion y revision de la cuenta

Como resultado de la auditoria adelantada, la Rendicién y Revisién de la
Cuenta obtuvo un puntaje de 82.8 como consecuencia de los siguientes
hechos y debido a la calificaciéon resultante de ponderar las variables que se
relacionan a continuacion:

TABLA 1-2

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
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VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion | Funtaie
Atribuido

Oportunidad en la rendiciéon de la 100.0 0.10 100
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total de 80.0 0.30 24.0
formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 90.0 0.60 54.0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 88.0

Calificacion

Eficiente
Con deficiencias 1

No se presentaron Observaciones en este componente en la auditoria regular
de la administracion municipal de Candelaria, vigencia 2017 y 2018

2.1.1,4. Legalidad

Como resultado de la auditoria adelantada, la Legalidad obtuvo un puntaje de
81.00 Obedeciendo a la calificacion resultante de ponderar las variables que se
relacionan a continuacion:

TABLA1-3
LEGALIDAD
e . i Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién L
Atribuido
Financiera 84.0 0,40 33.60
De Gestion 79.0 0,60 47.40
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 81.00
Calificacion
Eficiente

Las observaciones relacionadas con el componente de legalidad se encuentran
referenciadas en cada una de las observaciones del numeral 2.1.1.1. Gestion
Contractual y financiera 2.1 del informe de auditoria regular.

2.1.1.5 Planes Programas y Proyectos.

TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS
Vigencia 2017-2018
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FACTORES MINIMOS Calificacién Parcial Ponderacién Ca"{'gsl:")"
Eficacia 77,5 0,20 15,50
Eficiencia 73,8 0,30 22,14
Efectividad 77,7 0,40 31,08
coherencia 100,0 0,10 10,00
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 78,72

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE POLONUEVO
VIGENCIA 2017-2018
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Cal[{gtz?lon
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 80.80 1,00 80.80
Calificacion total 1,00 80.80
Concepto de Gestion de Resultados Desfavorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto

80 0 més puntos Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable

Plan Institucional de Capacitaciones.

Por virtud de la Ley 1567 de 1998 y de conformidad con el Decreto 1083 de
2015, cada entidad debe planear, ejecutar y hacer seguimiento de un Plan
Institucional de Capacitacion, priorizando las necesidades mas indispensables
para la institucion, entendiéndose por capacitacion el conjunto de procesos
organizados, relativos tanto a la educacién no formal como a la informal de
acuerdo con lo establecido por la ley general de educacion, dirigidos a
prolongar y a complementar la educacion inicial mediante la generacién de
conocimientos, el desarrollo de habilidades y el cambio de actitudes, con el fin
de incrementar la capacidad individual y colectiva para contribuir al
cumplimiento de la mision institucional, a la mejor prestacion de servicios a la
comunidad, al eficaz desempefio del cargo y al desarrollo personal integral.
Esta definicion comprende los procesos de formacion, entendidos como
aguellos que tienen por objeto especifico desarrollar y fortalecer una ética del
servicio publico basada en los principios que rigen la funcion administrativa.

Plan de Adquisiciones

En el desarrollo de la auditoria se evidencid que la entidad auditada No
implemento el Plan de Adquisicién para la vigencia fiscal 2017-2018.De manera
que las entidades contratantes aumenten la probabilidad de lograr mejores
condiciones de competencia a través de la participacién de un mayor namero
de oferentes; y que el Estado cuente con informacioén uniforme que le permita
realizar compras coordinadas y colaborativas.
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Observacién N° 7 Administrativa.

Condicion: La entidad auditada para la vigencia fiscal 2017-2018, no cumplio
con el deber de formular el plan de adquisiciones.

Criterio: Ley 1082 de 2015 Art 2.2.4.6 y 2.2.4.7; Decreto ley 4170 de 2011 Art
2°; Ley 1150 de 2007; Ley 80 de 1993 Art 2°.

Causa. Inobservancia de las normas que regulan la funcion en la administracion
publica.

Efecto: La entidad territorial disminuyo la capacidad de obtener mejores
condiciones de compra y ser mas competitiva en contrapelo con los principios
rectores de la administracibn publica Transparencias y publicidad
administrativa.

La entidad no cuenta ni aplica los Indicadores de Gestion, mecanismos estos
que evalla la gestion de toda la entidad, permite controlar el comportamiento de
factores criticos en la ejecucion de planes, programas, proyectos y de los
procesos de la entidad.

RESPUESTAS DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION No: 7 EIl érgano de
Control Fiscal no solicito a las Entidad Auditada EL PLAN DE ADQUISICION
Vigencia 2018

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor en mesa de trabajo realizada en fecha 16 de julio de la
cursante anualidad, procedi6 a evaluar los descargos presentados por la
entidad auditada, procede a unificar criterio y desestimar los argumentos
expuestos por la entidad y mantiene en firme la connotacion ADMINISTRATIVA
inicialmente esbozada en el Informe Preliminar ya que el referido Plan se
solicité en el acta de instalacién de auditoria (EN FIRME)

Observacion N° 8 Administrativa

Condicion: La entidad Auditada para los periodos evaluados (2017-2018), no
cuenta con indicadores de Gestion, ni aplica otros mecanismos para la medicion
de sus logros, mecanismos indispensables para la gestién de toda la entidad,
permitiéndole controlar el comportamiento de factores criticos en la ejecucion
de planes, programas, proyectos y de los procesos de la entidad.
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Criterio: C.N Art 209; literal H del Art 4° de la Ley 872 de 2003; Decreto 4110
de 2004.

Causa: Inobservancia de las normas que regulan la funcion publica.

Efecto: Ineficacia en la medicién de sus logros, de manera que permita la
observancia de sus resultados, efectividad o de impacto.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A LA OBSERCAION No: 8 El Organo de
Control Fiscal no solicito a las Entidad Auditada los Indicadores de Gestion del
Plan de Desarrollo Municipal. ElI Municipio realiza el seguimiento al
cumplimiento de las metas de los Planes de Accion y el Plan Indicativo a través
de la Secretaria de Planeacién Municipal, resumiéndose todo en el reporte
anual SIEE del DNP en donde se refleja el cumplimiento de las metas en los
planes y programas de cada vigencia. Esta informacion puede ser consultada
en el Portal Territorial del DNP, se adjunta resultado de la vigencia 2017. En
mérito de lo anterior, esta observacion se desvirtua dado la contundencia de la
evidencia adjunta. Anexo Sistema de informacion de ejecucion y Seguimiento
del Plan de Desarrollo Municipal, bajo la metodologia del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) de las vigencias referenciadas.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor en mesa de trabajo realizada en fecha 16 de julio de la
cursante anualidad, procedi6é a evaluar los descargos presentados por la
entidad auditada, procede a unificar criterio y estimar los argumentos expuestos
por la entidad, acogiendo su planteamiento y DESVIRTUA la connotacién dada
en el Informe preliminar,

PLAN DE ESARROLLO

El Municipio de Polonuevo -Atlantico, Disefio el plan de Desarrollo “UNIDOS
POR POLONUEVO, LO HAREMOS MEJOR 2016-2019” el cual es coherente
con el programa de gobierno, ajustado a lo preceptuado en el Art 339 de la C.N
y acorde al articulo 32 de Ley 152 de 1994; El Plan de desarrollo fue aprobado
mediante acuerdo Municipal N2 007-de mayo 31 de 2016, estructurado en
cuatro (4) ejes estratégicos a saber:

La primera referida al ambito social; donde se involucran los temas de
Educacion, Salud, Agua Potable y Saneamiento Basico; Vivienda, Recreacion,
Deporte y Cultura; Promocion Social y Atencion a Grupos Vulnerables.
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El segundo Eje estratégico se establece la Dimension Econdmica, temas
referidos a la Promocion del Desarrollo; Empleo y Turismo; las TIC'S; sector
agropecuario; Transporte y Servicios Publicos Complementarios (energia, gas
natural, telefonia mévil y fija).

El tercer eje estratégico, trata de la Dimension Institucional aborda temas como
Equipamiento municipal; Desarrollo Comunitario; Fortalecimiento Institucional;
Justicia y seguridad.

Por daltimo, el cuarto Eje estratégico aborda los temas de la Dimension
Ambiental, tales como la Prevencién y Atencién de Desastres y la Sostenibilidad
Ambiental.

De acuerdo al contenido del plan de desarrollo segun su redaccion, “las
grandes apuestas para este cuatrienio son el sector educacion, atencion a
infancia y adolescencia, transporte e infraestructura”.

Armonizado con el Plan de Accion Territorial (P.A.T) y cohesionados con el
programa de Gobierno presentado a consideracion del soberano pueblo de
Polonuevo.

Dentro de los proyectos ejecutados en cumplimiento de las metas trazadas para
el primer afio de gobierno se destacan los siguientes:

La entidad auditada no cuenta con los Indicadores de Gestion, ni aplica otros
mecanismos de medicion, herramientas estas que le permitirian evaluar la
gestion de toda la entidad, controlar el comportamiento de factores criticos en la
ejecucion de planes, programas, proyectos y de los procesos de la entidad.

Primera Infancia.

El articulo 140 de la Ley 1753 de_2015, por medio de la cual se expidio el Plan
Nacional de Desarrollo 2014 - 2018 "Todos por un nuevo pais”, ordend que los
recursos del Sistema General de Participaciones se manejaran a través de
Cuentas Maestras.

En atencion a lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley 715 de 2001, donde se
establece que los recursos del Sistema General de Participaciones de Propésito
General, las Asignaciones Especiales y la Asignacion para la Atencion Integral
a la Primera Infancia no pueden hacer unidad de caja y deben manejarse en
cuentas separadas, las entidades territoriales y sus entes descentralizadas
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como administradoras y ejecutoras de estos recursos deberan aperturar
Cuentas Maestras segun lo indicado en el articulo 140 de la Ley 1753 de 2015

2.2 CONTROL FINANCIERO.

La auditoria regular realizada por la Contraloria General del Departamento del
Atlantico, a los Estados Contables producidos por la administracion municipal
de la Alcaldia de Polonuevo-Atlantico, con fecha de corte a 31 de diciembre de
2018, se llevo a cabo con el fin de emitir un informe que contenga un dictamen
u opinién sobre la razonabilidad en la presentacién y contenido de los mismos.

Para la validacion de la actividad de contabilizacion de las operaciones
financiera, econémica, social y ambiental, el equipo auditor utilizando la técnica
de verificacién y comprobacion de los hechos, endégenos y exdgenos, solicitd
la tenencia de los libros principales y auxiliares de contabilidad, se evidencié la
existencia de estos.

La Contraloria General del Departamento del Atlantico como resultado de la
auditoria adelantada, conceptia que el Control Financiero, es FAVORABLE,
como consecuencia de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE POLONUEVO
VIGENCIA: 2017-2018

Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacion Calificacion Total
1. Estados Contables 90.0 0,65 58.50
2. Gestion presupuestal 100.0 0,5 0.50
3. Gestion financiera 69.70 0,30 20.91
Calificacion total 1,00 80.00
Concepto de Gestion FaVOI’ab|e
Financiero y Pptal

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

2.2.1. Estados Contables.

Como resultado de la auditoria adelantada, a los estados contables obtuvo un
puntaje de inconsistencias de 6.1%, obedeciendo a la calificacion resultante del
analisis a los estados financieros que es de 90.0

I TABLA 3-1 |
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ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 2.376.349.223,63
Indice de inconsistencias (%) 6,1%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90,00

Calificacion ‘ ‘

<=2%
Con

Con 52%<=10% salvedad

salvedad

Abstencion -

Como resultado de la evaluacion de la informacion de cuyas cifras la comision
hace un analisis para determinar su razonabilidad, este arrojo un dictamen con
salvedades.

Actividades minimas a desarrollar en los estados contables de la entidad

Entre las acciones que deben adelantarse en los estados contables a diciembre
31 de la vigencia auditada (2018) vy los cuales fueron verificados por la
auditoria, comprenden entre otros, cierre de compras, tesoreria y presupuesto;
traslados y cierre de gastos; legalizacion de cajas menores, viaticos y gastos de
viaje, anticipos a contratistas y proveedores; recibo a satisfaccién de bienes y
servicios; reconocimiento de derechos y obligaciones; tomas fisicas de
inventarios de bienes; conciliaciones bancarias; verificacion, conciliacién vy
ajuste de operaciones reciprocas; consolidacion de prestaciones sociales y las
demas contempladas en la Resolucion nimero 357 de 2008 y sobre control
interno contable y de la observacion de estos.

La comisién se permite hacer el siguiente analisis de ajustes y verificaciones, de
la existencia real de bienes, derechos, obligaciones y documentos soportes
idéneos, ya que Antes de realizar el cierre contable deberan tenerse en cuenta,
los procedimientos que se relacionan con las conciliaciones de toda naturaleza
gue correspondan a las cuentas activas y pasivas; calculos y registro de
provisiones, depreciaciones, amortizaciones y valorizaciones; reconocimiento
de pasivos pensionales, aplicando el procedimiento contenido en el Régimen de
Contabilidad Publica (RCP). También debe garantizarse la aplicacion del
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procedimiento para el reconocimiento y revelacion de procesos judiciales,
laudos arbitrales, conciliaciones extrajudiciales y embargos decretados vy
ejecutados sobre cuentas bancarias, a partir de la informacion suministrada por
el area juridica y/o el area encargada de evaluar los riesgos en la entidad, se
adelantaron algunas acciones administrativas para determinar que los saldos
revelados en los estados contables relacionados con los bienes, derechos y
obligaciones cuenten con los documentos soportes idoneos que garanticen la
existencia y exigibilidad de los mismos, de conformidad con lo sefialado en los
numerales 3.4 y 3.7 de la Resolucion numero 357 de 2008, algunos no fueron
realizados por la entidad, quedando partidas pendientes por ajustar en las
cuentas del Estado de Situacion Financiera, generado mas que todo por el
escaso flujo de informacién relacionado con las cuentas de orden que no se
revelan en su totalidad, en los periodos contables cerrados en las vigencias
evaluadas (2015 y 2016), existen deficiencias administrativas generadas por la
entidad al no implementar los procesos y procedimientos y los avances
tecnologicos para que se dé un flujo de informacion acorde con las necesidades
de esta, existe la necesidad de implementar software que integren las diferentes
areas de la administracion en busca de satisfacer las necesidades de los
usuarios de la informacion acorde con lo estipulado en la ley 1341 del 2009.

Es necesario continuar con el ingreso y actualizacion de la informacion al
prograrna PASIVOCOL con corte a 31 de diciembre de 2018, para cumplir con
las disposiciones establecidas en el Decreto 2029 del 2012 y en la Carta
Circular del 29 de abril de 2016 emitida por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Una vez actualizada la base de datos, ésta debe ser enviada al MHCP
a través del Agente Regional responsable, para realizar la validacion de la
misma y emitir las observaciones correspondientes.

Vale la pena recordar que las bases de datos enviadas al proyecto PASIVOCOL
deben evidenciar el avance y la calidad en la recoleccién de la informacién, en
los términos de la Carta Circular mencionada, de tal forma que el pasivo
pensional se revise nuevamente a la luz de la situacion actual de la entidad.

El articulo 4° de la Ley 1066 de 2006 establece que el derecho al recobro de las
cuotas partes pensionales prescribira a los tres (3) afios siguientes al pago de la
mesada respectiva, esto es, que el derecho al recobro de las cuotas partes
pensionales, asi como la obligacion correlativa de su pago por cada una de las
entidades concurrentes, si bien s6lo nace cuando el desembolso de cada
mesada se ha hecho efectivo al jubilado, son razones de orden publico y
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seguridad juridica las que exigen que estas obligaciones tengan un plazo
extintivo o liberatorio.( Sentencia C-895-2009)

La Sentencia del 23 de Julio de 1996 de la Corte Suprema de Justicia,
Magistrado Ponente MIGUEL MORENO JARAMILLO, se refiere a: "La ley
admite pruebas especiales en asuntos mercantiles, por altas razones, como la
de atender a las costumbres o sistemas universales que consultan las
necesidades del comercio; como la de sancionar con ineficacia probatoria los
libros mal llevados..."

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA.

La Contaduria General de la Nacién (CGN) expidié la Resolucion 533 de 2015y
sus modificaciones, por la cual incorpora, como parte integrante del Régimen de
Contabilidad Puablica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual
estd conformado por: EI Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion
de Informaciéon Financiera; Las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos
Contables; Las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas; y la
Doctrina Contable Publica.

Este Marco Normativo es aplicable a las entidades de gobierno que se
encuentran bajo el ambito del Régimen de Contabilidad Publica.

De igual manera, la CGN expidid el Instructivo 002 de 2015, con el fin de
orientar a los regulados para la determinacion de los saldos iniciales y para la
elaboracion y presentacion de los primeros estados financieros bajo el nuevo
Marco Normativo.

De otra parte, el paragrafo 1° de la Resolucién N° 693 de diciembre 6 de 2016,
establece que, “Los estados financieros presentados en el primer periodo de
aplicacion (a 31 de diciembre de 2018) no se compararan con los del periodo
anterior”.

Asi mismo, en su Art 5° estableci6é que las Entidades de gobierno bajo el ambito
de la Resolucion 533 de 2015, y sus modificaciones, implementaran el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, anexo a esta
Resolucién, entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2018. De igual
manera, presentaran el primer informe anual de evaluacion del control interno
contable, de acuerdo con este procedimiento, en el afio 2019, en la fecha que
defina la Contaduria General de la Nacion. El informe anual de evaluacion del
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control interno contable del afio 2016 debera ser reportado en el afio 2017, y el
correspondiente al afio 2017 debera ser reportado en el afio 2018, de acuerdo
con lo dispuesto en la Resolucién 357 de 2008.

POLONUEVO

ETADO DE SITUACION FINANCIERA

Enero- Diciembre 2018
Cifras en pesos Colombianos

CODIGO

NOMBRE

SALDO aDIC 31

SALDO aDIC 31

2018 2018
1 TOTAL ACTIVO 38.664.182.208,340 2 TOTAL PASIVOS 25.430.982.223,470

ACTIVO CORRIENTE 9.657.716.601,280 Pasivo Corriente 22.331.177.037,560

Oper. de Crédito Publico
11 Efectivo 5.946.517.485,580 2.2 y Financ con Banca 0.00

Central

Depdsitos en Instituciones Financieras4 4.629.012.090,65 2.3 _Operacmnes de Elnan € 0.00
instrumentos Derivados

Fondos en Transito 1.317.505.394,93 24 Cuentas por Pagar 10.358.330.270,420

INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 0,00 Adquisicion de Bienesy |, g1 375 471 890
Servicios Nacionales

Inversiones Patrimoniales en Entidades no Controladas0 0.00 Transferencias por Pagar 56.668.885,000

CUENTAS POR COBRAR 3.711.199.115,700 $§r°;”rg‘s’s afavor de 747.039.121,510

Impuestos, Retencién en la Fuente y Anticipos de Impuestos 2.254.978.726,00 Descuentos de Nomin 235.058.478,000

Contribuciones, Tasas e Ingresos no Tributarios. 240.905.459,00 Subsidios Asigandos 603.137.410,000

Transferencias por Cobrar 1.058.843.828,700 Retencion en la Fuente e 195.848.774,000
Impuesto de Timbre

Otras Cuentas por Cobrar 156.471.102,000 'y@:s‘;ssm’ Contribuciones 766.482.913,630
Créditos Judiciales 51.400.613,450
Administracion y

ACTIVO NO CORRIENTE 29.006.465.607,060 Prestacion de Servicios 3.787.182.579,580
en Salud
Otras Cuentas Por Pagar 1.096.136.023,360
BENEFICIOS A LOS

PROPIEDADES,PLANTA Y EQUIPO5 5.743.227.148,010 25 EMPLEADO 5.752.992.442,740
Beneficios a Empleados

Terreno 1.160.490.000,000 a Corto Plazo 657.958.140,000

Edificaciones 2.236.953.000,000 Beneficios Posempleo 5.095.034.302,740

Plantas, Ductos y Tuneles 2.760.965.000,000

Redes, Lineas y Cables 112.893.000,000 27 OTROS PASIVO 6.219.854.324

Maguinaria y Equipo 205.355.487,140 Recursos Recibidos en 6.106.659.192,40
Administracion

Equipo Médico y Cientifico 10.333.000,000 gepos'.‘os Recibidos en 27.814.579,00

arantia

Muebles, Enseres y Equipos de Oficina 83.410.726,310 Ingresos Recibidos por 73.361.000,00

Anticipado
. L - Retenciones y Anticipos
Equipos de Comunicacién y Computacion 43.167.433,320 de Impuestos 12.019.553,00
Equipo de Transporte, Traccién y Elevacion 52.000.000,000
. . . PASIVO NO

Equipos de Comedor, Cocina, Despensa y Hoteleria 418.000,000 2.2 CORRIENTE3 3.099.805.185,910

Depreciacién Acumulada (CR -761.566.498,760 P o MoS POR 3.099.805.185,910
FINANCIAMIENTO

Deterioro Acumulado de Propiedades, Plantay Equipos (CR -251.192.000,000 INTERNO DE LARGO 3.099.805.185,910
PLAZO

BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO 11.726.143.090,410 3 PATRIMONIO 13.233.199.984,870

Bienes de uso Publico E Historicos y culturales en 1.422.803.174,160 31 Patrimonio de las 13.233.199.984,870

Construccién

Entidades de Gobierno

Bienes de Beneficio y Uso Publico en Construccién

3.832.045.812,250

Capital Fiscall4

14.536.514.218,390

Bienes de Beneficio y Uso Publico en Servicio

6.570.092.559,00

Resultado vegencia
anterior

379.854.613,750

Bienes Histdricos y Culturales31

31.331.545,000

Resultado del Ejercicio

3.604.680.509,490

Amortizacién Acumulada de Bienes Beneficio y Uso Publico
(CR

-130.130.000,000

Impactos por la
Transicién al Nuevo
Marco de Regulacion

-5.287.849.356,76

TOTAL PASIVO Y
PATRIMONIO

38.664.182.208,340

OTROS ACTIVOS

11.537.095.368,640

Plan de Activos para Beneficios a los Empleados a Largo Plaz

326.768.759,290

Plan de Activos para Beneficio Posempleo6

6.541.374.542,250

Avances y Anticipos Entregados3

3.095.444.114,820

Recursos entregados en administracion

238.166.734,280
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Depésitos entregados en garantia 1.293.952.763,000

&
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Activos Intangibles 41.388.455,000

CUENTAS DE ORDEN 787.067.498,54 CUENTAS DE ORDEN

CUENTAS
ACREDORAS DE
CONTROL

DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA(CR) 787.067.498,54 18.521.927,00

ACREEDORAS DE
CONTROL POR
CONTRA

ACREEDORAS POR CONTRA (787.067.498,54) (18.521.927,00)

El Estado de situacion Financiera muestra las Cuentas de Orden, siendo estas
necesarias para consignar los derechos o responsabilidades contingentes del
ente contable, las cuentas de orden tienen la misma importancia que los
activos, los pasivos y el patrimonio y que, por lo tanto, el no registrarlas supone
gue la contabilidad no se lleve en debida forma. Las cuentas de orden se
utilizan para reflejar los derechos y obligaciones contingentes y actian
como memorias, reflejando hechos o circunstancias que no tienen incidencia
directa en el balance, pero es conveniente reflejar por sus posibles efectos
futuros.

Entre las operaciones mas habituales incluidas dentro de las cuentas de orden
se encuentran los avales, la depreciacion fiscal, los valores recibidos en guarda,
el otorgamiento de fianzas o garantias, las obligaciones por descuento de
documentos y, en general, cualquier otra clase de contrato que, aunque no
afecta a la estructura financiera y contable de la empresa, es conveniente
reflejar por el motivo que sea.

Al igual que el resto de cuentas, las cuentas de orden se llevan dentro de un
sistema de partida doble, se deben abrir siempre en grupos de dos, siendo la
una correlativa de la otra y debiendo tener forzosamente movimientos y saldos
compensados en todo momento.

ACTIVOS ....... $38.664.182.208,340

CODIGO NOMBRE SALDO aDIC 31 2018 SALDO A DIC 31 2017
1 TOTAL ACTIVO 38.664.182.208,340 0.00
1.1. ACTIVO CORRIENTE 9.657.716.601,280 0.00
11.05 Efectivo 5.946.517.485,580 0.00
11.10 Depésitos en Instituciones Financieras4 4.629.012.090,65 0.00
Fondos en Transitol 1.317.505.394,93 0.00
INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 0,00 0.00
Inversiones Patrimoniales en Entidades no Controladas0 0.00 0.00
CUENTAS POR COBRAR 3.711.199.115,700 0.00
Impuestos, Retencién en la Fuente y Anticipos de Impuestos 2.254.978.726,00 0.00
Contribuciones, Tasas e Ingresos no Tributarios. 240.905.459,00 0.00
Transferencias por Cobrar 1.058.843.828,700 0.00
Otras Cuentas por Cobrar156 156.471.102,000 0.00
0.00
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ACTIVO NO CORRIENTE 29.006.465.607,060 0.00
0.00

PROPIEDADES,PLANTA Y EQUIPO5 5.743.227.148,010 0.00
Terreno 1.160.490.000,000 0.00
Edificaciones 2.236.953.000,000 0.00
Plantas, Ductos y Tuneles 2.760.965.000,000 0.00
Redes, Lineas y Cables 112.893.000,000 0.00
Magquinaria y Equipo 295.355.487,140 0.00
Equipo Médico y Cientifico 10.333.000,000 0.00
Muebles, Enseres y Equipos de Oficina 83.410.726,310 0.00
Equipos de Comunicacién y Computacion 43.167.433,320 0.00
Equipo de Transporte, Traccién y Elevacion 52.000.000,000 0.00
Equipos de Comedor, Cocina, Despensa y Hoteleria 418.000,000 0.00
Depreciacién Acumulada (CR -761.566.498,760 0.00
Deterioro Acumulado de Propiedades, Planta y Equipos (CR -251.192.000,000 0.00
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO 11.726.143.090,410 0.00
Bienes de uso Publico E Historicos y culturales en Construccién 1.422.803.174,160 0.00
Bienes de Beneficio y Uso Publico en Construccién 3.832.045.812,250 0.00
Bienes de Beneficio y Uso Publico en Servicio 6.570.092.559,00 0.00
Bienes Histéricos y Culturales31 31.331.545,000 0.00
Amortizacion Acumulada de Bienes Beneficio y Uso Publico (CR -130.130.000,000 0.00
0.00

OTROS ACTIVOS 11.537.095.368,640 0.00
Plan de Activos para Beneficios a los Empleados a Largo Plaz 326.768.759,290 0.00
Plan de Activos para Beneficio Posempleo6 6.541.374.542,250 0.00
Avances y Anticipos Entregados3 3.095.444.114,820 0.00
Recursos entregados en administracion 238.166.734,280 0.00
Depésitos entregados en garantia 1.293.952.763,000 0.00
Activos Intangibles 41.388.455,000 0.00
CUENTAS DE ORDEN 0.00

0.00

DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA(CR) 0.00
ACREEDORAS POR CONTRA 0.00

El Estado de Situacion Financiera preparado por la entidad territorial Alcaldia
Municipal de Polonuevo- Atlantico, con corte a diciembre 31 de 2018, revela
activos totales por valor de $38.664.182.208,340; de los cuales corresponde a
Activos Corrientes $9.657.716.601,280 ; Y la porcion de la cuenta de activo No
corrientes presenta un saldo al cierre del mismo periodo contable, por valor de
$29.006.465.607,060. el paragrafo 1° de la Resolucién N° 693 de diciembre 6
de 2016, establece que, “Los estados financieros presentados en el primer
periodo de aplicacion (a 31 de diciembre de 2018) no se compararan con los del
periodo anterior”. Por lo tanto, no se realizaran comparaciones de saldos que
permitan presentar Variaciones en los Activos y pasivos corrientes y No
Corrientes en este periodo.

Efectivo En Bancos.

SALDO A
CODIGO NOMBRE SALDO A 31 DE DIC 2018 3|1 DE DC
2017
1. EFECTIVO Y EQUIVALENTE A EFECTIVO 5.946.517.485,580
1.1.05 Efectivo y su Equivalente 5.946.517.485,580
1.1.10 Depdsitos en Instituciones Financieras 4.629.012.090,65
11.1 Fondos en transito 1.317.505.394,93

Los saldos que posee la entidad auditada en las diferentes instituciones
financieras, obedece a los movimientos generados en tesoreria, para atender la
contratacion que se venia ejecutando desde el afio 2017.
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Las cuentas en general se encuentran debidamente conciliadas,

“El saldo a 31 de diciembre de 2018 esta representado en cuentas corrientes de
ahorro, abiertas en Bancolombia, Banco Agrario de Colombia, Banco Popular,
Banco Av. Villas, Banco de Bogota, Pichincha y Davivienda.

Las conciliaciones se realizan mensualmente en forma oportuna al igual que se
hacen los registros de las partidas conciliatorias.

Estos son recursos de ingresos propios y recursos recibidos por el Municipio
para el desarrollo de programas especiales como convenios y transferencias
Nacionales y Departamentales, transferencias del sistema General de
participaciones, para la salud, educacion, agua potable, deporte-recreacion,
cultura y libre inversion, que especificamente las requieran, para su
administracion y manejo.

Relacién de cuentas bancarias.

Para la vigencia fiscal 2017, se hizo entrega al equipo auditor de la relaciéon de
cuentas bancarias corrientes y de ahorros con sus respectivos saldos a fecha
31 de diciembre de 2017.La Representacion de estos saldos se detalla a
continuacion: El saldo en caja general fue de $ O;El saldo en cuentas corriente
fue de $4.629.012.090,65 y fondos en transito por $ 1.317.505.394,93.

Inversiones e Instrumentos Derivados No Corriente
POLONUEVO -ATLANTICO
ESTADOS DE SITUACION FINANCIERA
Cifras en pesos.

VARICION
SALDOA3LDE | SALDOA3|L | VARIACION
Cleniic NOLMERE DIC 2018 DEDC 2017 | ABSOLUTA RELQDT'VA
12 INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADS CONTROLADAS 0.00
1216 INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADS CONTROLADAS 0.00

La inversion patrimonial se revela sin saldo.

OBSERVACION N° 9 Administrativa

Condicion: En la nota N° 2 anexa del balance general no tiene identificado ni
soporta legal y técnicamente saldo revelado en la cuenta 12 subcuenta 12.16
Criterio: C.N Art 209; Resolucion 354 de 2007 de la C.G.N.
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Causa: Registros revelados sin la suficiente informacion que lo soporte.

Efecto: Posible pérdida de bienes y recursos del ente territorial, presentacion y
revelacion de cifras en los estados financieros sin los debidos respaldos
documentales.

RESPUESTAS DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION No: 9 Durante las
vigencias fiscal 2017 y 2018 el municipio de Polonuevo, no constituyé ningan
instrumento de inversion que diera origen al registro de operaciones en el grupo
de cuentas 12 y mucho menos en la cuenta 1206 (el cédigo de esta cuenta no
registra en el catadlogo de cuentas de régimen precedente, ni convergente), por
lo anterior es imposible tener soportes legales o técnicos para una revelacion en
este grupo de cuentas contables. En mérito de lo anterior, esta observacion se
desvirtia dado que no existe informacion registrada para realizar revelacion a
loes estados financieros en la cuenta 1206.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor en mesa de trabajo realizada en fecha 16 de julio de la
cursante anualidad, procedi6 a evaluar los descargos presentados por la
entidad auditada, procede a unificar criterio y estimar los argumentos expuestos
por la entidad, por lo que se DESVIRTUA la connotacién ADMINISTRATIVA
inicialmente esbozada en el Informe Preliminar. (DESVIRTUADA)

Cuentas por Cobrar

COoDIGO NOMBRE SALDO A 31 DE DIC 2018
1.3 CUENTAS POR COBRAR 3.711.199.115,700
Impuestos, Retencién en la Fuente y Anticipos de Impuestos 2.254.978.726,00
Contribuciones, Tasas e Ingresos no Tributarios 240.905.459,00
Transferencias por Cobrar 1.058.843.828,700

Otras Cuentas por Cobrar 156.471.102,000

Las Cuentas por cobrar estan constituidas por los derechos tributarios
pendientes de recaudo, exigidos sin contraprestacion directa, que recaen sobre
la renta o la riqueza, en funcién de la capacidad econdmica del sujeto pasivo,
gravando la propiedad, la produccion, la actividad o el consumo y las
transferencias del orden nacional que corresponden a la Ultima doceava parte
del S.G.P

Deben reconocerse cuando surjan los derechos que los originan, con base en
las liguidaciones de impuestos, retenciones y anticipos.
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A los contribuyentes del Impuesto Predial ameritan una reclasificacion de los
saldos de cartera para su revelacion en los saldos al primero de enero de 2019,
para determinar el impacto en este segmento del balance y establecer los
valores reales que estos les adeudan al municipio. Se presenta excelente
recaudacion en la vigencia 2018, referente al potencial de estos. Para la
anualidad comprendida entre el primero de enero al 31 de diciembre de 2016,
se observa una escaza recaudacion de los tributos municipales El debido cobrar
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ha incrementado en los Ultimos dos afios.

Propiedad Plantay Equipo- Grupo (16).$ 5.743.227.148,010

CODIGO NOMBRE

SALDO A 31 DE DIC 2018

16 PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPO

5.743.227.148,010

Terreno

1.160.490.000,000

Edificaciones

2.236.953.000,000

Plantas, Ductos y TUneles

2.760.965.000,000

Redes, Leneas y Cables

112.893.000,000

Magquinaria y Equipo

295.355.487,140

Equipo Médico y Cientifico

10.333.000,000

Muebles, Enseres y Equipos de Oficina

83.410.726,310

Equipos de Comunicacién y Computacion

43.167.433,320

Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion

52.000.000,000

Equipos de Comedor, Cocina, Despensa y Hoteleria

418.000,000

Depreciacion Acumulada (CR

-761.566.498,760

Deterioro Acumulado de Propiedades, Planta y Equipos (CR

-251.192.000,000

El valor de las propiedades, planta y equipo es objeto de actualizacion mediante
la comparacion del valor en libros con el costo de reposicion o el valor de
realizacion. El valor en libros corresponde al valor resultante de restarle al costo
histérico de un bien, la depreciacion o amortizaciébn acumulada y la provisién, y
sumarle la valorizacion. El costo de reposicion y el valor de realizacién pueden
establecerse mediante avallo técnico, el cual debe considerar, entre otros
Criterios, la ubicacion, el estado, la capacidad productiva, la situacién de
mercado, el grado de negociabilidad, la obsolescencia y el deterioro que sufren
los bienes. El costo de reposicion también puede determinarse mediante
precios de referencia publicados por organismos oficiales o especializados.

Frecuencia de las actualizaciones: La actualizacion de las propiedades,
planta y equipo debe efectuarse con periodicidad de tres (3) afios, a partir de la
tltima realizada, y el registro debe quedar incorporado en el periodo contable
respectivo.
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Excepciones a la Actualizacion: No es obligatoria la actualizacion de los
bienes muebles cuyo costo historico, individualmente considerado, sea inferior a
treinta y cinco (35) salarios minimos mensuales legales vigentes, ni de las
propiedades, planta y equipo ubicados en zonas de alto riesgo.

Titularidad y respaldo legal de los bienes inmuebles

La entidad contable publica, durante el proceso de depuracion de informacion y
la realizacion del inventario de bienes inmuebles, debe verificar que los bienes
registrados en contabilidad tengan el respaldo legal correspondiente, que la
acredite como propietaria de estos, 0o que tiene suscrito convenio de uso
permanente sin contraprestacion.

Asi mismo, debe identificar si tiene bienes inmuebles pendientes de legalizar,
con el propésito de adelantar las acciones juridicas necesarias para la
obtencién titularidad de los mismos, indicando en las notas especificas: clase y
namero de bienes en esta condicion y las gestiones juridicas realizadas en el
altimo afo.

Los estados financieros y sus notas deben informar adecuadamente sobre
todos los asuntos pertinentes que son necesarios para una presentacion
razonable de acuerdo con los PCGA, Si existe duda en cuanto a la revelacion
de un punto o de un hecho, generalmente es mejor revelarlo. La actualizacion
de los inventarios no da lugar al reconocimiento de valorizaciones, pues ello
significaria el reconocimiento de ganancias no realizadas. En consecuencia, no
es viable transpolar el procedimiento de actualizacidén para los bienes inmuebles
que conforman las Propiedades, planta y equipo, los cuales por definiciébn no
estan disponibles para la venta, a los inmuebles que tienen el caracter de
inventarios en consonancia con lo definido en el Régimen de Contabilidad
Publica.

BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES

CODIGO NOMBRE SALDO A 31 DE DIC 2018
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO HISTORICOS Y
CULTURALES 11.726.143.090,410
Bienes de uso Publico E Histéricos y culturales en Construccién 1.422.803.174,160
Bienes de Beneficio y Uso Publico en Construcciéon 3.832.045.812,250
Bienes de Beneficio y Uso Publico en Servicio 6.570.092.559,00
Bienes Histdricos y Culturales 31.331.545,000
Amortizacién Acumulada de Bienes Beneficio y Uso Publico (CR -130.130.000,000
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Son aquellos bienes cuyo dominio pertenece a una persona de derecho publico
y su uso se encuentra destinado a la colectividad en general, es decir, al
servicio de todos los habitantes.

El Estado ejerce todos los derechos de administracion y seguridad, por tanto, su
interés general consiste en garantizar el uso y goce comun de estos a través de
la proteccion, el mantenimiento y apoyo financiero. Son bienes inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

Entre estos bienes se encuentran: Las redes de infraestructura de transporte,
los parques recreativos, las bibliotecas, las hemerotecas, las plazas, las redes
férreas, fluviales, y aeroportuarias, entre otros.

Por otra parte, es importante reconocer algunos aspectos esenciales para su
resguardo y progreso, como: Cuando se efectla una mejora o rehabilitacion,
debe reconocerse como mayor el valor del bien. Dicha situacion afecta de
manera directa su vida u0til, lo que afecta también el calculo futuro de la
depreciacion.

Cuando se incurre en el mantenimiento y conservacion del bien es preciso
afectar el gasto del periodo, ya que son erogaciones efectuadas para conservar
la capacidad normal de uso. R.C.P Norma 9.1.1.6.

Otros Activos

CODIGO NOMBRE SALDO A 31 DE DIC 2018
OTROS ACTIVOS 11.537.095.368,640
Plan de Activos para Beneficios a los Empleados a Largo Plazo 326.768.759,290
Plan de Activos para Beneficio Pos empleo 6.541.374.542,250
Avances y Anticipos Entregados 3.095.444.114,820
Recursos entregados en administracion 238.166.734,280
Depositos entregados en garantia 1.293.952.763,000
Activos Intangibles 41.388.455,000

Comprenden los recursos, tangibles e intangibles, que son complementarios
para el cumplimiento de las funciones de cometido estatal de la entidad
contable publica o estdn asociados a su administracion, en funcion de
situaciones tales como posesion, titularidad, modalidad especial de adquisicion,
destinacion, o su capacidad para generar beneficios o servicios futuros. R. C.
P (Parrafo 189 Norma 9.1.1.8)

PASIVOS.
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Son obligaciones presente de la entidad a raiz de sucesos pasados,
al vencimiento del cual y para poder cancelarla la entidad espera desprenderse

de recursos que incorporen beneficios econdémicos.

CODIGO NOMBRE SALDO FINAL2018
2 TOTAL PASIVOS 25.430.982.223,470
PASIVO CORRIENTE 22.331.177.037,560
24 CUENTAS POR PAGAR 10.358.330.270,420
2.4.01 Adquisicién de Bienes y Servicios Nacionales 2.819.375.471,890
2.4.03 Transferencias por Pagar 56.668.885,000
2.4.05 Recaudos a favor de Terceros 747.039.121,510
Descuentos de Nomina 235.058.478,000
Subsidios Asignados 603.137.410,000
2.4.36 Retencion en la Fuente e Impuesto de Timbre 195.848.774,000
Impuesto, Contribuciones y Tasas 766.482.913,630
2.4.60 Créditos Judiciales 51.400.613,450
Administracion y Prestacion de Servicios en Salud 3.787.182.579,580
Otras Cuentas Por Pagar 1.096.136.023,360
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 5.752.992.442,740
Beneficios a Empleados a Corto Plazo 657.958.140,000
Beneficios pos empleo 5.095.034.302,740
OTROS PASIVO 6.219.854.324,400
2.4.53 Recursos Recibidos en Administracion 6.106.659.192,400
Depositos Recibidos en Garantia 27.814.579,00
Ingresos Recibidos por Anticipado 73.361.000,00
Retenciones y Anticipos de Impuestos 12.019.553,00
23 PASIVO NO CORRIENTES 3.099.805.185,910
2.3.07 PRESTAMOS POR PAGAR 3.099.805.185,910

El Estado de Situacion Financiera con corte a 31 de diciembre de 2018,
presenta unos pasivos totales por valor de $25.430.982.223,470, (Pesos)

BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

La competencia para reconocer y pagar derechos pensionales, al cual pueden
acceder los empleados afiliados al sistema pensional de que trata la Ley 100 de
1993. Adicionalmente, y basados en la citada Ley 100, la Ley 549 de 1999y la

jurisprudencia de

la Corte Constitucional,

se describen también otras

responsabilidades y derechos financieros que tienen las entidades publicas

antes y después de la entrada en vigencia de la Ley 100,
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El pasivo pensional como meta de aprovisionamiento en el FONPET (Ley 549
de 1999) fue reportado a la Contaduria General de la Nacion, para las
validaciones que a ellos les corresponde de los Estados Financieros que debe
presentar la entidad. Estos deben reflejarse en los estados financieros con el
registro contable del pasivo pensional real de la entidad en concordancia con el
Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica expedido por la
CGN.

El articulo 4° de la Ley 1066 de 2006 establece que el derecho al recobro de las
cuotas partes pensionales prescribira a los tres (3) afios siguientes al pago de la
mesada respectiva, esto es, que el derecho al recobro de las cuotas partes
pensionales, asi como la obligacion correlativa de su pago por cada una de las
entidades concurrentes, si bien s6lo nace cuando el desembolso de cada
mesada se ha hecho efectivo al jubilado, son razones de orden publico y
seguridad juridica las que exigen que estas obligaciones tengan un plazo
extintivo o liberatorio.( Sentencia C-895-2009)

Las normas contables contempladas en el Decreto 2649 de 1993 y los
procedimientos técnicos descritos en el Decreto 2650 de 1993, establecen de
una manera clara que el uso y revelacion de las Cuentas de Orden, tiene
caréacter obligatorio.

Las cuentas de orden deudoras y acreedoras contingentes registran hechos,
condiciones o circunstancias existentes, que implican incertidumbre en relacion
con un posible derecho u obligacion, por parte de la entidad contable publica.
Estas contingencias pueden ser probables, eventuales o remotas, tratandose de
las cuentas de orden deudoras contingentes y eventuales o remotas, tratdndose
de las cuentas de orden acreedoras contingentes. En ambos casos,
dependiendo de la probabilidad de su ocurrencia, determinada con base en la
informacion disponible.

Caja Menor

En el ejercicio de las funciones publicas de la entidad, se presentan
necesidades imprevistas, inaplazables, e imprescindibles, que por su urgencia y
cuantia no pueden ser solucionadas por los canales normales de contratacion,
por lo que se hace preciso mantener mecanismos agiles y oportunos que
respondan a esas necesidades concretas, tales como el uso de recursos a
través de cajas menores. Con miras a no paralizar las operaciones ordinarias
de los organismos del estado y para la buena marcha y el ejercicio de una
administracion que se ajuste a los principios de eficacia, economia y eficiencia
consagrados en las constituciones y la ley, las cajas menores se constituyen
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por mandato legal mediante resoluciones expedidas por el ministerio de
hacienda.

Para los periodos fiscales 2017 y 2018, mediante resoluciones N 007-01-2017
y la N2 004 de enero de 2018 se crean y constituyen las cajas menores por un
monto anual de $24.000.000.00, proporcionalmente a $2.000.000.00
mensuales, se evidencio libro auxiliar de registro y control de ingresos y gastos
de los gastos menores autorizados, el acto administrativo de creacion no
expresa los rubros que deban afectarse con gastos menores.

Las cajas menores se constituiran, para cada vigencia fiscal, mediante
resolucién suscrita por el Jefe del respectivo 6rgano, en la cual se indique la
cuantia, el responsable, la finalidad y la clase de gastos que se pueden
realizar. Asi mismo, se debera indicar la unidad ejecutora y la cuantia de cada
rubro presupuestal. Para la constitucion y reembolso de las cajas menores se
debera contar con el respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

ANO RESOLUCION N& FECHA CUANTIA ANUAL CUANTIA

MENSUAL
2017 007-18-01-2017 18-01-2016 $24.000.000.00 2.000.000
2018 007-18-01-2018 18-01-2016 $24.000,000,00 2.000.000.

DEUDA PUBLICA

La entidad territorial Municipio de Polonuevo-Atlantico, viene arrastrando
obligaciones por concepto de deuda publica desde el 21 de octubre de 2010,
suscribié el 21 de octubre de un contrato de empréstito con el Fideicomiso
Grupo Financiero de Infraestructura 2010, por un valor de $1.883.789.582.00.

Posteriormente se suscriben tres (3) contratos de empréstitos para la vigencia
comprendida entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2011 comprendida
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del 2011, se suscribieron tres (3)
obligaciones con el Banco Agrario de Colombia con las siguientes obligaciones:

e Obligacion N° 725016600033555 Banco Agrario de Colombia por un
valor de $800.000.000.00.
Fecha de inicio del préstamo 2 de febrero de 2011.
Fecha de vencimiento del préstamo 2 de febrero de 2019.
Destinacion: construccion de infraestructura vial urbana y la carretera
Polo Nuevo Pitalito.

e Obligacion N°725016600033575 Banco Agrario de Colombia por un valor
de $450.000.000.00.
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Fecha de inicio del préstamo 2 de febrero de 2011.
Fecha de vencimiento del préstamo 2 de febrero de 2019.
Destinacién: canalizacion de arroyos y arroyo San Nicolas.
e Obligacion N°725016600033565Banco Agrario de Colombia por un valor
de $450.000.000.00.
Fecha de inicio del préstamo 2 de febrero de 2011.
Fecha de vencimiento del préstamo 2 de febrero de 2019.

Destinacion: adquisicion de 2 micro buses para transporte escolar marca
Volkswagen crefter 50 — 25 TDI con una racil de 162 HP Raul AA Doble

Durante la Vigencia Fiscal comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre
de 2017, la Alcaldia Municipal de Polonuevo — Atlantico, no suscribié contrato
de empréstito alguno, ni adquiri6 obligaciones de deuda publica interna ni
externa, como tampoco créditos de tesoreria, El saldo revelado en los estados
financiero de $2.927.298.968.00 obedece a la obligaciones contraidas con el
Banco Agrario de Colombia cuya garantia es la pignoracién de los recursos del
sistema general de participaciones Destinacion: construccion de infraestructura
vial urbana y la carretera Polo Nuevo Pitalito, canalizacion del arroyo San
Nicolas sector agua potable y saneamiento basico y adquisiciébn de 2 micro
buses para transporte escolar marca Volkswagen crefter 50 — 25 TDI con una
racil de 162 HP Raul AA Doble.

Se realizé pago por amortizacion a capital por una cuantia de $394.743.244, y
efectu6 pagos por concepto de intereses causados por un valor de
$239.354.383.00 para un total del servicio de la deuda por $634.097.627.

En consecuencia, de lo anterior, la Alcaldia Municipal de Polonuevo — Atlantico,
presenta disminucién de su deuda financiera pasa de $3.322.042.212 en 2016,
a un saldo al corte 31 de diciembre de 2017 por valor de $2.927.298.968.

Se cuenta actualmente con politica destinadas a la negociacion de los créditos
existentes buscando con esto sustitucion de créditos y ampliaciones de plazos,
reducciones de tasas prepago y todos aquellos mecanismos que conduzcan a
un mejor perfilamiento de la deuda.

Actualmente la Alcaldia Municipal de Polonuevo— Atlantico, garantiza el
sostenimiento de la deuda através del sistema general de participaciones S.G.P
por medio de los cuales se realizan los pagos de los compromisos a través de
una autorizacion irrevocable de pagos dada por la Administracion Municipal a la
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instituciéon financiera prestataria, esto permite el cumplimiento oportuno de la
obligacion para la atencién del servicio de la deuda.

Actualmente la Alcaldia Municipal de Polonuevo-Atlantico, garantiza la
sostenibilidad de la deuda publica con los recursos del S.G.P Sistema General
de Participaciones sector Agua Potable y Saneamiento Basico, y otros sectores
para vias y transportes, esto permite el cumplimiento oportuno de la atencion
del servicio de la deuda.

Para determinar el saldo de la deuda a 31 de diciembre de 2017 se tomo lo

La ejecucién del servicio de la deuda para la vigencia fiscal comprendida entre
el 01 de enero al 31 de diciembre del 2017 es la siguiente:

e Salo anterior a 31 de diciembre de 2016, $3.322.042.212.00.

e Desembolso vigencia diciembre de 2017, $ 0

e Menos amortizacién a capital diciembre de 2017 $ 394.743.244.00.
Total deuda publica diciembre de 2017 ~$2927.298.968.00

Ley 617 de 2000, Racionalizacién Del Gasto Publico De La Alcaldia Municipal De
Polonuevo Vigencia Fiscal 2017.

DETALLE PROYECTADO EJECUTADO DIFERENCIA PORCENTDE
EJEC %

Impuestos Directos 347.436.103 207.000.082 -140.436.021 59.57%
Impuestos Indirectos 398,490.150 538.899.424 140.409.274 135.23%
Tasas 253.000.000 0 253.000.000 -100%
Multas 1.000 0 0 -100.0%
Rentas Ocasionales 0 0 0 0
Libre Destinacién 478.145.494 478.145.494 0 100.0%
TOTAL $1.477.071.747 1.224.045.000 -252.973.253 -20.6%

En cumplimiento de lo previsto en la Ley 617 de 2000 y su decreto
reglamentario 4515 de 2007 y de acuerdo con la metodologia ofrecida por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de
Planeacién, se constatd que el municipio de Polonuevo durante la vigencia
fiscal 2017 los gastos de funcionamiento representaron el 65.99% es decir, no
superaron los limites de los ingresos corrientes de libre destinacion.

EJECUCIONES
INGRESOS
GASTOS DE
VIGENCIA TOPE LEY 617 COII_?II;IFEEITE TOPE MAXIMO FUNCIONAMIENTO %
DESTINACION
2017 80% 1.224.045.000 979.236.000 807.798.000 | 65.99%

Como se refleja en el cuadro anterior el municipio de Polonuevo cumplié con los
limites establecidos por la Ley 617 del 2000 en materia de austeridad en los

“Control Fiscal Participativo”
despachodelcontralor@contraloriadelatlantico.gov.co - participacionciudadana@contraloriadelatlantico.gov.co
www.contraloriadelatlantico.gov.co
Teléfonos: 3792814-3791418 atencion al ciudadano 3794907 Fax 3794462
Calle 40 No. 45 - 56, Edificio Gobernacion, Piso 8
Barranquilla - Colombia
51



mailto:participacionciudadanasca@yahoo.es
http://www.contraloriadelatlantico.gov.co/

&

CONTRALORIA GENERAL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

NIT: 890103037-4

gastos de funcionamiento correspondiente a los ingresos corrientes de libre
destinacion para el afio 2017.

Racionalizacion Del Gasto Publico Vigencia Fiscal 2018.

En cumplimiento de la ley 617 de 2.000 se constatd que el municipio de
Polonuevo durante la vigencia fiscal 2.018 los gastos de funcionamiento no
superaron los ingresos corrientes de libre destinacion.

Ejecuciones
) " Ingresos o Gastos De o
VilgEmER e (Ley G Corriente Libre UeEe WEINE Funcionamiento &
Destinacion
2018 80% 1.297.487.700 1.037.990.160 864.343.860 66.61%

En esta tabla se refleja que el municipio de Polonuevo cumplié con los limites
establecidos por la Ley 617 del 2.000 en materia de austeridad en los gastos de
funcionamiento correspondiente a los ingresos corrientes de libre destinacion,
no superando el tope maximo establecido por la ley.

Cuentas Por Pagar — Grupo 24

COD NOMBRE FINAL 2018
2.4 CUENTAS POR PAGAR 10.358.330.270,420
2.4.01 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
NACIONALES 2.819.375.471,890
2.4.03 | TRANSFERENCIAS POR PAGAR 56.668.885,000
2.4.25 | RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 747.039.121,510
DESCUENTO DE NOMINA 235.058.478,000
SUBSIDIOS ASIGNADOS 603.137.410,000
2436 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE
TIMBRE. 195.848.774,000
IMPTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES 766.482.913,630
ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SLUD 3.787.182.579,580
2.4.60 | CREDITOS JUDICIALES 51.400.613,450
OTRAS CUENTAS POR PAGAR 1.096.136.023,360

La administracion municipal de Polonuevo-Atlantico, mediante decreto N# 009
del 16 de enero de 2016, constituyo las reservas de apropiaciones y cuentas
por pagar para ser atendidas en el 2017, las reservas de apropiaciones por un
valor de $620.439.879,00 y las cuentas por pagar por valor de $ 643.438.598,00

La sub-Cuenta 2436 presenta un saldo acumulado al cierre del periodo contable
del afio 2018 por $195.848.774,000; y la sub-cuenta Impuestos; Contribuciones
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y Tasas, acumula un saldo al cierre del periodo 2018 por valor de
$766.482.913,630.

Observacion N° 10 ADMINISTRATIVA,

Condicion: La entidad evidencia obligaciones tributarias por pagar, en la
revelacion de los saldos del Estado de Situacion Financiera en la Cuenta
principal 24 y las sub-cuentas que la conforman,2436, y 2438 la suma por pagar
a diciembre 31 de los periodos contables terminados el 31 de diciembre de
2017 y 2018, La sub-Cuenta 2436 presenta un saldo para el aflo 2018 por
$195.848.774,000; y la sub-cuenta Impuestos; Contribuciones y Tasas, acumula
un saldo al cierre del periodo 2018 por valor de $766.482.913,630.Para un total
de Impuestos Tasas y Contribuciones por pagar de $ 962.331.687,63.

Criterio: C.N art 209; Resolucion 354 de 2007 de la C.G.N

Causa: Incumplimiento de las leyes que imponen a los servidores publicos,
efectuar los pagos y transferencias de impuestos, tasas, contribuciones y
tributos etc, de manera oportuna

Efecto: Genera aumento de las obligaciones principales, con las multas,
intereses que se generen por la forma tardia, que el ente debera asumir cuando
corresponda saldar dichas obligaciones.

RESPUESTAS DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION No: 10 Los saldos
revelados en las cuentas 2436 y 2438 son objeto de revisidén y depuracion, dado
gue no se encuentran los soportes documentales que amparen esos saldos
finales que se vienen arrastrando de vigencias anteriores a las vigencias que
fueron objeto de auditoria.

Por lo anterior se esta observacion pasa a Plan de Mejoramiento, para realizar
las acciones tendientes para la presentacion de estos saldos en los estados
financieros de manera confiable y ajustada a la realidad financiera de la entidad.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor en mesa de trabajo realizada en fecha 16 de julio de la
cursante anualidad, procedid a evaluar los descargos presentados por la
entidad auditada, procede a unificar criterio y desestimar los argumentos
expuestos por la entidad y mantiene en firme la connotacion ADMINISTRATIVA
inicialmente esbozada en el Informe Preliminar. (EN FIRME)

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR
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S leentes

CODIGO NOMBRE SALDO FINAL2018
ACTIVIDADES ORDINARIAS 15.951.132.524
4 INGRESOS OPERACIONALES 15.951.132.524
4.1 INGRESOS FISCALES 1.344.586.556
4.1.05 TRIBUTARIOS
Impuestos 1.136.656.153
Contribuciones, Tasas e Ingresos No Tributarios 234.177.423
Devoluciones y Descuentos (26.247.020)
NO TRIBUTARIOS
44 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 14.027.986.104
44.08 Sistema General de Participaciones 7.978.371.679
44.13 Sistema General de Regalias 1.311.712.256
44.21 Del Sistema de Seguridad Social en Salud 3.937.531.619
44.28 Otras Transferencias 800.370.550
OPERACIONES INTERINTITUCIONALES 269.385.587
Fondos Recibidos 269.385.587
44.8 OTROS INGRESOS 309.174.277
44.8.05 Financieros 18.163.083
44.8.010 Ingresos Diversos 291.011.195

GASTOS 12.346.452.015
DE ADMINISTRACION Y OPERACION 3.413.245.252
Sueldos y Salarios 362.504.678
Contribuciones Imputadas 0.00
Contribuciones Efectivas 78.169.361
Aportes Sobre la Nomina 11.710.717
Prestaciones Sociales 105.224.701
Gastos de Personal Diversos 1.619.133.586
Generales 929.865.106
Depreciacion de Propiedades, Plantas y Equipos 275.460.937
Impuestos, Contribuciones Y Tasas 31.176.166
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 324.519.602
Otras Transferencias 324.519.602
GASTO PUBLICO SOCIAL 8.523.453.480
Educacién 586.723.296
Salud 6.308.696.319
Agua Potable y Saneamiento Basico 0.00
Vivienda 22.489.032
Recreacion y Deporte 54.655.337
Cultura 160.973.960
Desarrollo Comunitario y Bienestar Social 276.096.200
Medio Ambiente 0.00
Subsidios Asignados 1.113.819.335
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 9.800.700
Fondos Entregados 9.800.700
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OTROS GASTOS 75.432.981
Gastos Diversos 75.432.981
EXCEDENTE(DEFICIT)OPERACIONAL 3.604.680.509
INGRESOS NO OPERACIONALES 0.00
OTROS INGRESOS 0.00
GASTOS NO OPERACIONALES 0.00
OTROS GASTOS 0.00
EXCEDENTE(DEFICIT)DEL EJERCICIO 3.604.680.509

El Estado de Resultado constituye una representacion del desempefio
financiero que ha tenido la entidad durante un periodo determinado,
Comprenden los ingresos, gastos y costos, reflejando el resultado de la gestion
en cumplimiento del cometido de la entidad auditada.

Ingresos Operacionales:

Los ingresos son los flujos de entrada de recursos generados por la entidad
contable publica, susceptibles de incrementar el patrimonio publico durante el
periodo contable, bien sea por aumento de activos o por disminucion de
pasivos, expresados en forma cuantitativa y que reflejan el desarrollo de la
actividad ordinaria y los ingresos de caracter extraordinario.

Los ingresos operacionales son una expresion monetaria de los flujos
percibidos por la Alcaldia Municipal de Polonuevo durante la vigencia, obtuvo
recursos originados en desarrollo del acometido estatal en la vigencia 2018, se
observé un saldo de en el estado de resultados de sus operaciones ordinarias
$15.951.132.524.

Para la vigencia fiscal, el Estado de Resultados en las operaciones ordinarias
de la Alcaldia de Polonuevo, presenté el siguiente comportamiento:

Analisis: Las transferencias, para el afio 2018 fueron por valor de
$14.027.986.104, estas se clasifican en: Del Sistema General de
Participaciones $7.978.371.679; Del Sistema General de Regalias
$1.311.712.256; Del Sistema de Seguridad Social en Salud 3.937.531.619;
Otras  Transferencias  $800.370.550; Operaciones Interinstitucionales
$269.385.587 y Otros Ingresos $309.174.277.

Gastos Operacionales:
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Los gastos son flujos de salida de recursos de la entidad contable publica,
susceptibles de reducir el patrimonio publico durante el periodo contable, bien
sea por disminucién de activos o por aumento de pasivos, expresados en forma
cuantitativa.

Los gastos son requeridos para el desarrollo de la actividad ordinaria, e incluye
los originados por situaciones de caracter extraordinario.

El reconocimiento de los gastos debe hacerse con sujecion a los principios de
devengo o causacion y medicién, de modo que refleje sistematicamente la
situacion de la entidad contable publica en el periodo contable.

Tratandose de los gastos estimados, estos deben reconocerse con base en el
principio de prudencia y estar soportados en criterios técnicos que permitan su
medicion confiable.

El reconocimiento de las operaciones interinstitucionales debe efectuarse por el
valor entregado tratdndose de fondos y, en el caso de las operaciones de
enlace y las operaciones sin flujo de efectivo, por el valor de la operacion que
las genere.

CODIGO NOMBRE SALDO Final 2018

5 GASTOS 12.346.452.015
5.1 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 3.413.245.252
5.1.01 Sueldos y Salarios 362.504.678
5.1.02 Contribuciones Imputadas 0.00
5.1.03 Contribuciones Efectivas 78.169.361
5.1.04 Aportes Sobre la Nomina 11.710.717
51.11 Prestaciones Sociales 105.224.701
5.1.20 Gastos de Personal Diversos 1.619.133.586
5.2 Generales 929.865.106
5.2.11 Depreciacion de Propiedades, Plantas y Equipos 275.460.937
55 Impuestos, Contribuciones Y Tasas 31.176.166
5.5.01

TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 324.519.602
5.5.04 Otras Transferencias 324.519.602
5.5.05 GASTO PUBLICO SOCIAL 8.523.453.480
5.5.06 Educacién 586.723.296
5.5.07 Salud 6.308.696.319
5.5.08 Agua Potable y Saneamiento Basico 0.00
5.5.50 Vivienda 22.489.032
5.8 Recreacion y Deporte 54.655.337
5.8.01 Cultura 160.973.960
5.8.02 Desarrollo Comunitario y Bienestar Social 276.096.200
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5.8.03 Medio Ambiente 0.00
5.8.05 Subsidios Asignados 1.113.819.335
5.8.08 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 9.800.700
5.8.15 Fondos Entregados 9.800.700
5.9 OTROS GASTOS 75.432.981
5.9.05 Gastos Diversos 75.432.981
EXCEDENTE(DEFICIT)OPERACIONAL 3.604.680.509
INGRESOS NO OPERACIONALES 0.00
OTROS INGRESOS 0.00
GASTOS NO OPERACIONALES 0.00
OTROS GASTOS 0.00
EXCEDENTE(DEFICIT)DEL EJERCICIO 3.604.680.509

Corresponden a los valores pagados y causados para el ejercicio del
funcionamiento normal del desarrollo de la actividad administrativa de la
entidad. Para la vigencia 2018 se observé un saldo de $12.346.452.015

Analisis: El Gasto publico para la vigencia 2018 fue de $12.346.452.015, de los
cuales se descomponen en el siguiente orden: De administracién y operaciéon
$3.413.245.252; Transferencias y Subvenciones $324.519.602; Gasto Publico
Social $8.523.453.480;0peraciones Interinstitucionales $9.800.700; y Otros
Gastos $75.432.981.

2.2.2 Gestidon Presupuestal.

Como resultado de la auditoria adelantada, al presupuesto se obtuvo un puntaje
de 83.3 Obedeciendo a la calificacion resultante del analisis al presupuesto.

TABLA 3- 2
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 83,3
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 83,3
Con deficiencias

2 .
1 Fficiente

0

Proceso Presupuestal.
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En la Fase de evaluacion presupuestal, la auditoria determing, la
responsabilidad en los resultados de la gestion del presupuesto, el andlisis y
medicion de la ejecucion de los ingresos y gastos y metas del presupuesto, asi
como de las variaciones observadas, sefialando sus causas, en relacion con los
programas, proyectos Yy actividades aprobados en el -correspondiente
presupuesto para las vigencias materia de auditoria.

De otra parte, para la vigencia fiscal 2018, el estimado inicial de Ingresos fue
fijado en la suma de $ 13.617.435.200,00, culminando con una apropiacion
definitiva de $ 17.350.582.665,13

de los cuales corresponde al sistema General de Participaciones la suma de $

ITEM SECTOR 2017 2018

TOTAL TRANSFERENCIAS DEL S.G.P $ 12.289.298.642,00
1 EDUCACION $625.947.262,00
1.1 Calidad Por Matricula $ 325.992.815,00
1.2 Gratuidad $ 299.954.447,00
2 SALUD $ 3.489.319.900,00
Régimen Subsidiado $ 3.354.404.676,00
2.2 Salud Publica $ 134.915.224,00
3. ALIMENTACION ESCOLAR $ 83.457.340,00
4 AGUA POTABLE $ 952.465.815,00
SISTEM GENERAL FORZOSA INVERSION $ 1.455.458.584,00
5.2 Deporte $ 42.247.413,00
5.3 Cultura $ 31.685.561,00
5.3.04 | Resto libre inversion(incluye recursos de libre $ 1.381.525.610,00

inversion municipios menores de 25000 habitantes)
TRANSFERENCIAS DE LIBRE DESTINACION $1.077.175.353,00
PROPOSITO GENERAL $ 1.573.638.105,06

OTRAS ESTIMACIONES DE INGRESOS

Fondo de Solidaridad y Garantias -FOSYGA- $ 3.650.155.926,00
Empresa territorial para la salud —etesa o quien haga $ 82.738.798,00

sus veces -75 % - inversion en salud. (ley 643 de
2001, ley 1122 de 2007 y ley 1151 de 2007 )

DEL NIVEL DEPARTAMENTAL $ 872.579.664,00

Recursos del Balance ( Adiciones) $ 2.232.149.051,13

Modificaciones y Ejecucién al Presupuesto de Ingresos

Con apego a la normatividad que regula el régimen presupuestal en Colombia,
decretos 111 y 568 de 1996, se surtieron modificaciones al presupuesto de la
anualidad 2018 durante el curso de su ejecucién, con adiciones por valor de
$3.733.147.465.13, reducciones por valor de $ 603.346.919,00 ,culminando el
periodo contable con una apropiacion  definitiva por valor de
$17.350.582.665,13,de los cuales se recaudd 17.301.419.227,54
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reducciones Presupuesto Ejecucién % de Ejecucién

definitivo

Estimado Inicial Adiciones

2017

2018 $3.733.147.465.13 603.346.919,00 17.350.582.665,13 17.301.419.227,54 99.71%

13.617.435.200,00

Modificaciones y Ejecucion al Presupuesto de Gastos

reducciones Presupuesto Ejecucion % de Ejecucién

definitivo

Afo Presupuesto Inicial Adiciones

2017

99.71%

2018 13.617.435.200,00 $3.733.147.465.13 603.346.919,00 17.350.582.665,13 17.301.419.227,54

Gastos de funcionamiento

Afio Apropiacién Inicial Créditos Contra créditos Adiciones Apropiacién Ejecucion % de
Definitivo Ejecucién

2017

2018 $1.416.317.274,00 73.811.980,00 73.811.980,00 $ 222.000.000,00 | 1.638.317.274,00 1.398.806.700,26 85.38%

Gastos de Inversion

Afo Apropiacion Inicial Créditos Contra créditos Adiciones Apropiacion Ejecucion % de
Definitivo Ejecucion

2017 $ 11.254.465.989,00 829.081.802,18 858.411.779,99 $4.114.494.384,13 | 14.792.913.771,32 14.326.686.116,51 96..84%

La entidad territorial denota ausencia de politicas claras y definidas para el
cobro y fiscalizacién de sus tributos, y a su vez los recaudos dependen de la
voluntad de pago de sus contribuyentes. Falta de aplicacion de las normas
establecidas, que versan sobre esta materia, consagradas en las preceptivas
constitucionales del Art 209 y la ley 1066 del 2006, esta Ultima, trata de la
normalizacion de la cartera en las entidades publicas.

El servidor publico y el particular, dentro de sus respectivas esferas, deben
obrar no solamente salvaguardando la integridad del patrimonio publico, sino,
ante todo, cultivando y animando su especifico proyecto de gestion y
resultados. Proceder éste que por entero va con la naturaleza propia de las
cosas publicas, por cuanto la efectiva realizacion de los planes y programas de
orden socio-econOmico, a tiempo que se sustenta y fortalece sobre cifras
fiscales, funge como expresion material de éstas y de la acciébn humana, por
donde la adecuada preservacion y utilizacion de los bienes y rentas del Estado
puede salir bien librada a instancias de la vocacion de servicio legitimamente
entendida, antes que de un plano y estéril cumplimiento normativo, que no por
obligatorio garantiza sin mas la realizacion practica de las tareas publicas. Se
podria agregar que: El servidor publico o el particular -dentro de una dimensién
programatica-, con apoyo en los bienes y fondos estatales puestos a su cuidado
pueden alcanzar los objetivos y resultados de la gestion proyectada, al propio
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tiempo que dichos bienes y fondos despliegan su eficiencia econdmica
manteniendo la integralidad patrimonial que la vida atil y la circulacion
monetaria les permite. Se trata de abogar por la integridad y fortalecimiento de
un patrimonio publico dindmico, eficiente y eficaz, en la senda de la gestion
estatal que por principio debe privilegiar el interés general sobre el interés
particular; lo que equivale a decir que: La mejor manera de preservar y
fortalecer el patrimonio publico se halla en la accidén programatica, que no en la
mera contemplacion de unos haberes “completos” pero inertes.

Para la vigencia fiscal 2018, la entidad Municipal, ejecuté proyectos de inversiéon
y/o gasto social, por el orden de los $12.346.452.015, corresponden a Gasto
Social $8.523.453.480, e incorporé al Presupuesto recursos del Sistema
General de Regalias por el Orden de los $1.311.712.256

2.2.3 Gestion Financiera.

TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 84.00
TOTAL GESTION FINANCIERA 84.00

Con deficiencias

1 Eficiente

Para La gestion financiera del municipio de Polonuevo, en la vigencia 2018 se
evaluaron los indicadores como sigue:

Razdén Corriente:

Interpretacion: Para el afio 2017 La Alcaldia Municipal de Polonuevo por cada
peso de obligacion vigente contaba con $ 1.2 pesos para respaldarla y
cancelarla a corto plazo. Revela la capacidad de la entidad para cancelar sus
obligaciones corrientes, pero sin contar con la venta de sus existencias, es
decir, basicamente con los saldos de efectivo, el producido de sus cuentas por
cobrar. Y algun otro activo de facil liquidacion que pueda haber, diferente a los
inventarios. Es una relacién similar a la anterior, pero sin tener en cuenta a los
inventarios, Este indicador en la entidad se muestra deficiente, y teniendo en
cuenta las diferentes circunstancias negativas que rodean la razonabilidad de
los estados financieros es de dudosa credibilidad.

Capital de Trabajo:
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Una vez la entidad cancele el total de sus obligaciones corrientes, no le alcanza
para cancelar las deudas ya que presenta un indice negativo $ 1.7 pesos para
atender las obligaciones que surgen en el normal desarrollo de cometido
estatal. Esta cifra resulta dudosa dado que la entidad en sus estados
financieros necesita ajustar las cifras de los componentes de los rubros bancos
e instituciones financieras en el balance que se encuentra en incertidumbre
contable.

2.2.4 Gestion Ambiental.

TABLA 1-4
GESTION AMBIENTAL
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién P
Atribuido
Cum_pllmlento de planes, programas Yy proyectos 875 0,60 52,5
ambientales.
Inversion Ambiental 66,7 0,40 26,7
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 79,2
Calificacion
- Con
deficiencias

Componente ambiental.

La entidad auditada es poco lo que ha invertido en este componente,
demostrado asi en la calificacion de la matriz de evolucién del control fiscal la
cual presenta DEFICIENCIAS.

2.2.4.1. Concepto Sobre La Calidad y Confiabilidad del Sistema De Control
Interno Contable.

La Administracion Municipal de Polonuevo, present6 el informe de evaluacién
del sistema de control interno Contable anual, correspondiente al periodo 2018,
en cumplimiento a los Articulos 13 y 14 de la Resolucion 357 de 2007 de la
Contaduria General de la Nacion, por la cual se establece la informacion a
reportar los requisitos y los plazos de envio a la contaduria General de la
Nacion el cual arrojo una puntuacion de 4.00 para ambos periodos ubicandose
en un nivel SATISFACTORIO.

El resultado de la evaluacion del control Interno Contable obtenido por la
administracion municipal de Polonuevo de acuerdo con la revision del proceso
auditor en cumplimiento de la resolucion 357 del 2007.
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Las siguientes son las debilidades encontradas por la Contraloria General del
Departamento del Atlantico en la evaluacion del control interno contable.

Al evaluar la efectividad de las acciones minimas de control que deben realizar
los responsables de las areas de contabilidad de las entidades de que trata el
marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica, que forma parte del
Régimen de Contabilidad Publica — RCP adoptado por la Resolucion 354 del 5
de septiembre de 2007, y la aplicabilidad de las resoluciones 357 del 2008 y la
119 de 2006, Laley 87 de 1993 y la Resolucion 193 del 05 de Mayo de 2016

Manuales De Procedimientos y Politicas Contables.
Se adoptd el manual de Politicas contables en la entidad.

La entidad en el desarrollo de sus procesos contables, aplica el Marco
conceptual del Plan General de Contabilidad Publica incorporado en las
Resoluciones 354;355 y 356 de 2007.

El manual describe las diferentes formas de desarrollar las actividades
contables en la entidad contable publica, asi como la correspondiente
asignacion de responsabilidades y compromisos a los funcionarios que las
ejecutan directamente de manera que se actia observando los principios que
rigen el sistema de control interno contable ( Resolucién N° 193 de 017)

La cual Incorpora en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno
contable, con el fin de medir la efectividad de las acciones minimas de control
que deben realizar los responsables de la informacién financiera de las
entidades publicas y garantizar, razonablemente, la produccién de informacién
financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion
fiel, definidas en el marco conceptual del marco normativo que le sea aplicable
a la entidad, de acuerdo con lo establecido en el Régimen de Contabilidad
Publica.

El Procedimiento para la evaluacién del control interno contable quedara como
se indica en el anexo de la Resolucion 193 de 2016.

El Procedimiento para la evaluacién del control interno contable debe ser
aplicado por las entidades incluidas en el ambito del Régimen de Contabilidad
Publica, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién 354 de 2007 y en las
demas normas que la modifiquen o sustituyan.
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Por mandato del Articulo tercero de dicha resolucion, el jefe de la oficina de
control interno, o quien haga sus veces, tendra la responsabilidad de evaluar la
efectividad del control interno contable necesario para generar la informacion
financiera de la entidad, con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel, definidas en el marco conceptual del marco normativo que
le sea aplicable a la entidad.

De igual modo, producto de la aplicacion del instrumento de evaluacion, debera
reportar a la Contaduria General de la Nacién el Informe anual de evaluacion
del control interno contable, en la fecha y condiciones que defina este
organismo de regulacion contable.

El control interno contable debera guardar concordancia con el Manual Técnico
del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 2014
{adoptado mediante el Decreto 943 de 2014) y se evaluara observando el
procedimiento anexo a esta Resolucion.

Los responsables del Informe anual de evaluacién del control interno contable
son el representante legal y ei jefe de la oficina de control interno, o quien haga

Sus veces.

el articulo 7° del Decreto 1914 de 2003 sefiala que el representante legal y el
maximo organismo colegiado de direccién, segun sea la entidad publica que se
trate, seran responsables de adelantar las gestiones necesarias que conduzcan
a garantizar la sostenibilidad y permanencia de un sistema contable que
produzca informacién razonable y oportuna; Que es necesario promover en los
funcionarios publicos el desarrollo de una cultura del Autocontrol, dado que este
es considerado como uno de los fundamentos del Modelo Estandar de Control
Interno adoptado mediante el Decreto 1599 de 2005”.

Una de las funciones especificas de la oficina de control interno es la de
“‘Evaluar y determinar, que los procedimientos utilizados por la Alcaldia, en el
proceso del Control Interno Contable, son capaces de garantizar que la
informacion financiera, econémica y social cumpla con las normas
conceptuales, técnicas y procedimentales establecidas por la CGCP, dentro de
un marco de eficiencia, eficacia y economia de los controles establecidos en
éste proceso y realizando el seguimiento necesario para que se apliquen las
medidas recomendadas asi como de los controles y mecanismos de verificacion
implementados.
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Observacion N° 11 Administrativo Disciplinario.

Condicion: Los procedimientos del sistema de control interno contable en la
administracion Municipal de Polonuevo para los afios 2017 y 2018 se
evidencian deficiencias.

Criterio: Resolucion No. 048 de febrero 10 de 2004, Circular Externa No.042 de
agosto de 2001, Numeral 5°, Ley 87 de 1993, resolucion 357 de 2008; Ley 734
de 2002 Art 34 Numerales 1y 2. Resoliucion de la C.G.N 182 de 2017

Causa: Debilidades de los procedimientos de la oficina de control interno.
Efecto: Poca produccion de informacion razonable y confiable.

RESPUESTAS DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION No: 11 Con el respeto
que se merece el Organo de Control Fiscal, la observacion administrativa NO
11, no es coherente, por cuanto la Evaluacién de Control Interno Contable, lo
califica como satisfactorio, es decir que tiene un rango 3.1 y 4.0.Sin embargo el
Organo de Control Fiscal observa que alun persiste muchas falencias y
debilidades en algunas actividades en la fases del proceso Contable, sin
embargo no se precisa esto .En resumen : Mientras no se pruebe todo lo
contrario, la evaluacion de CONTROL INTERNO CONTABLE ES
SATISFACTORIO

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor en mesa de trabajo realizada en fecha 16 de julio de la
cursante anualidad, procedié a evaluar los descargos presentados por la
entidad auditada, procede a unificar criterio y desestimar los argumentos
expuestos por la entidad y mantiene en firme la connotacién ADMINISTRATIVA
inicialmente esbozada en el Informe Preliminar. (EN FIRME)

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

RANGO CRITERIO

1,0 - 20 INADECUADO

20 - 3,0 (no incluye 2,0) DEFICIENTE

31 -40 (no incluye 3,0) SATISFACTORIO
4,1 - 50 (no incluye 4,0) ADECUADO

I | |
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N& ITEM EVALUACION DELCONTROL INTERNO PUNTAJE INTERPRETACION
CONTABLE OBTENIDO
1. CONTROL INTERNO CONTABLE 4.00 SATISFACTORIA
1.1 ETAPA DE RECONOCIMIENTO 4.19 ADECUADA
1.1.1. Identificacion 4.30 ADECUADA
1.1.2 Clasificacion 4.12 ADECUADA
1.1.3. Registro y Ajustes 4.16 ADECUADA
1.2 ETAPA DE REVELACION 3,83 SATISFACTORIA
1.2.1 Elaboracién de Estados Contables y demas informes 4.00 SATISFACTORIA
1.2.2. Andlisis ,Comunicacién e interpretacion de la 3.66 SATISFACTORIA
Informacion
OTROS ELEMENTOS 4.00 SATISFACTORIA
1.3. OTROS ELEMENTOS DE CONTROL 4.00 SATISFACTORIA
1.3.1 Acciones Implementadas 4.00 SATISFACTORIA

La autoevaluacion del control interno contable arroj6 en su globalidad una
calificacion de 4.00 sobre 3 posible; en la etapa de reconocimiento se obtiene
un puntaje de 4,19 y en la de revelacion de 3.83; en cuanto a otros elementos
de control establecidos por la Entidad se obtuvo un puntaje de 4,00 de lo
anterior se desprende que el control interno desde la opinion de quien
Autoevalla, se percibe con un nivel de desarrollo SATISFACTORIO, el cual
resulta ligeramente superior a la calificacion obtenida en el afio inmediatamente
anterior; sin embargo en la practica, la oficina de control interno, observa que
aun persisten muchas falencias y debilidades en algunas actividades de las
fases del proceso contable, que inciden directamente en la confiabilidad,
razonabilidad y oportunidad de la informacion contable y financiera.

Observacion N° 12 Administrativa.

Condicién: La Alcaldia Municipal de Polonuevo, no ha desarrollado las
acciones a mejorar detectadas en vigencias anteriores, presentando
incumplimiento al Plan de Mejoramiento presentado.

Criterio: C.N Art 6°; Resolucion N° 016 del 2004 de la C.D.A; Articulos 99, 100
y 101 de la Ley 42 de 1993.

Causa: Falta de compromiso de la entidad en soluciona las deficiencias.

Efecto: Presentacion, divulgacién y publicacion de estados financieros con
deficiencias en los registros y saldos de los activos en la cuenta de Instituciones
financieras por la vigencia 2015 y 2016, que son reincidentes.

RESPUESTAS DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION No: 12 De acuerdo a
lo establecido en el Plan de Mejoramiento referenciado en la presente
observacion manifestamos que este se encuentra en proceso de
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implementacion final la cual se vera reflejada en la informaciébn que sera
cargada a corte 30 de junio de 2019 en el SISTEMA CHIP, por cuanto se han
venido realizando cada una de las acciones de mejoramiento suscrita en dicho
plan.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor en mesa de trabajo realizada en fecha 16 de julio de la
cursante anualidad, procedid a evaluar los descargos presentados por la
entidad auditada, procede a unificar criterio y desestimar los argumentos
expuestos por la entidad y mantiene en firme la connotacion ADMINISTRATIVA
inicialmente esbozada en el Informe Preliminar. (EN FIRME)

ARCHIVO GENERAL DE LA ENTIDAD

Conforme al reporte del IGA se evidencia que la Alcaldia Municipal presenté
avance en la Creacion del Comité Interno de Archivos, diagndstico Integral de
Archivos, elaboracion/aprobacion tablas de retencibn documental (TRD),
aplicacion tablas de retencion documental (TRD).

Asi mismo se realiz6 una busqueda en los diferentes soportes del AGN e
Internet donde se pudo extraer lo siguiente:

COMITE INTERNO DE ARCHIVO
Instancias Asesoras en Materia Archivistica:

El literal c) del articulo 2.8.2.1.4 en concordancia con los articulos 2.8.2.1.14 y
2.8.2.1.15 del Decreto No. 1080 de 2015, establece como obligacion para las
entidades del orden territorial crear y conformar mediante acto administrativo un
Comité Interno de Archivo, como instancia asesora en materia de aplicacién de
la Politica Archivistica, quien tendra como funcion la de asesorar en materia
archivistica y gestion documental, asi como la de definir las politicas, los
programas y planes de trabajo relacionado con la funcién archivistica en
concordancia con el articulo 2.8.2.1.16 del Decreto No. 1080 de 2015.

2. El técnico administrativo encargado de las funciones del archivo central de la
Entidad, quien actuard como secretario técnico.
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3. Un asesor juridico al cual se le incorporara dentro de sus funciones y
competencias y/o dentro de su objeto contractual, las funciones que le
correspondan dentro de este comité indicando la obligatoriedad y
responsabilidad de acuerdo a los roles y responsabilidades establecidas por el
modelo estandar de control interno 2014, de acuerdo a lo dispuesto por el
Decreto 943 de 2014 y que la Resoluciéon 021 del 29 de enero de 2016 “Por el
cual se actualiza el modelo estandar de control interno MECI de la Alcaldia
municipal de Polonuevo- Atlantico ajustado al Decreto 943 de 2014” ( y se
incorpora y articulan las tres herramientas gerenciales que orientan en el
desarrollo de la gestion publica de las entidades estatales el sistema de control
interno, el sistema de desarrollo administrativo y el sistema de gestion de la
calidad).

De la misma manera se hizo entrega de las siguientes actas de comité:

Acta No. 001 del 05 de mayo de 2016:

Asuntos tratados: Se realiz6 un diagnéstico de archivo evidenciando lo
siguiente.

1. No hay un archivo constituido.

2. El archivo central tiene deficiencias.

3. El archivo no estéa sistematizado.

4. No tiene ventilacion.

5. Tiene humedad.

6. Estantes inadecuados para almacenar los documentos

TABLAS DE RETENCION DOCUMENTAL - TRD

La Alcaldia Municipal no cuenta con la totalidad de las tablas de retenciones
con TRD de conformidad con el articulo 24 de la Ley 594 del 2000, informacion
colgada en la pagina Web de la entidad.

No existe un Manual de Gestion Documental.
No existen Tablas de Retencién Documental.
No existen Tablas de valoracion Documental.

2. Se socializaron los formatos o planillas a utilizar por los mensajeros y la
encargada de la correspondencia las cuales son los establecidos en el manual
de archivo de la alcaldia municipal en el afio 2009.

3. Se aprueba el plan de gestion documental.
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4. Se aprueba el Plan Institucional de Archivo PINAR.
5. Se aprueban las tablas de retenciéon documental 2016.

Por lo anterior, se evidencié que la Entidad cre6 el Comité Interno de Archivo y
éste se encuentra sesionando teniendo en cuenta sus funciones como instancia
asesora en materia archivistica, por lo tanto, se esta dando cumplimiento a lo
sefalado en el literal c) del articulo 2.8.2.1.4 en concordancia con los articulos
2.8.2.1.14y 2.8.2.1.16 del Decreto No. 1080 de 2015.

2. Instrumentos Archivisticos.

2.1 Tablas Retencibn Documental —-TRD - Cuadros de Clasificacion
Documental

De conformidad con el articulo 24 de la Ley 594 del 2000 y Articulo 13 Ley 1712
del 2014, es obligacion de las entidades del Estado elaborar y adoptar las
respectivas Tablas de Retencion Documental.

En concordancia con lo anterior, el Acuerdo 004 de 2013, establece el
procedimiento para la elaboracion, presentacion, evaluacion, aprobacion e
implementacion de las Tablas de Retencién Documental y actualizaciéon que
deben seguir las entidades.

Adicional a lo anterior, se evidencié que las Tablas de Retencibn Documental
aprobadas por el Comité Interno de Archivo de la Entidad en el afio 2016 se
encuentran desactualizadas, toda vez que se cre0 la Secretaria de Educacion.
Sobre el asunto la Entidad adjunt6 los actos administrativos que se enuncian a
continuacion:

En cuanto al instrumento Tablas de Valoracion Documental los funcionarios que
atendieron la vista informaron que no han elaborado dicho instrumento.

En consecuencia la Alcaldia Municipal de Polonuevo no cuenta con las Tablas
de Retencion Documental - TRD ni con los Cuadros de Clasificacion
Documental actualizados y conforme a la produccion documental de las
dependencias, lo que imposibilita la debida organizacion de los documentos
desde su creacion hasta su disposicidn final, lo que conllevaria a la posible
generacion de un fondo documental acumulado y un presunto incumplimiento
de lo preceptuado en el articulo 24 de la Ley 594 del 2000, al no contar con los
instrumentos archivisticos sefialados.

Es de observar que el Acuerdo N° 04 de 2013 reglament6 el procedimiento para
la elaboracién, presentacién, evaluacion, aprobacion e implementacion de las
TRD. Adicional a lo anterior, una vez sean debidamente convalidadas,
aprobadas e implementadas las TRD deben ser publicadas en la pagina web de
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la Entidad, de conformidad con lo establecido en el articulo numeral 6 del
articulo 2.1.1.2.1.4. y el articulo 2.1.1.5.3.2 del Decreto 1081 de 2015.

2.2 Programa de Gestion Documental - PGD

El articulo 21 de la Ley 594 de 2000, en concordancia con los articulos
2.8.2.5.10, 2.8.2.5.11, 2.8.2.5.12 del Decreto 1080 de 2015 y el articulo 15 de la
Ley 1712 de 2014, indican que las entidades del Estado deben formular,
elaborar y adoptar Programas de Gestion Documental, en el cual se
establezcan los procedimientos y lineamientos necesarios para la produccion,
distribucion, organizacion, consulta y conservacion de los documentos publicos,
como parte del plan estratégico institucional y del plan de accién anual.

En desarrollo de la visita, los funcionarios informaron que el Programa de
Gestién Documental — PGD fue aprobado mediante el Acta No. 002 del 11 de
julio de 2016 y publicado en la pagina Web de la Entidad, de igual forma fue
remitido al Archivo General de la Nacion — AGN mediante el radicado No. 1-
2016-3638 y para tal efecto el AGN dio concepto negativo mediante radicado
No. 2-2016-05605 informando que es necesario ajustar el documento PGD.

Por lo anterior la Alcaldia Municipal de Polonuevo cuenta con el Programa de
Gestiéon Documental — PGD conforme al articulo 21 de la Ley 594 de 2000, en
concordancia con el articulo 2.8.2.5.10 del Decreto N° 1080 de 2015, sin
embargo, es necesario ajustar el instrumento de acuerdo con el concepto
emitido por el AGN enunciado anteriormente para su respectiva aprobacion e
implementacion.

2.3. Plan Institucional de Archivos de la Entidad —PINAR

En el literal d) del articulo 2.8.2.5.8 del Decreto 1080 de 2015, se define que la
gestion documental en las entidades publicas se desarrollara a partir de
instrumentos archivisticos, entre los que se establece el Plan Institucional de
Archivos — PINAR.

El funcionario encargado de atender la visita (Jefe de Control Interno) informé
qgue la Entidad elabor6 el instrumento (PINAR) y lo publicdé en la pagina web
institucional, de igual forma remitié al Archivo General de la Nacion — AGN
El documento Plan Institucional de Archivos” indica varias falencias encontradas
durante la aplicacion de la encuesta biométrica realizada en su municipio”

De acuerdo a lo anterior es necesario que la Alcaldia Municipal ajuste el
documento PINAR con el fin de alcanzar los objetivos propuestos.

Por lo tanto, se evidencia que la Alcaldia municipal de Polonuevo elabor6 el
instrumento archivistico — Plan Institucional de Archivos — PINAR, sin embargo,
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es necesario ajustarlo teniendo en cuenta las observaciones efectuadas por el
AGN, para su respectiva implementacion.

2.4 Inventario Unico Documental

De acuerdo con lo descrito en el articulo 26 de la Ley 594 de 2000 y el articulo
13 de la Ley 1712 de 2014, es obligacion de las entidades de la administracion
publica elaborar inventarios de los documentos que produzca en ejercicio de
sus funciones, de manera que se asegure el control de los documentos en sus
diferentes fases. De igual manera el articulo (7) séptimo del Acuerdo No. 042
del 2002, establece: “Inventario documental. Las entidades de la Administracion
Plblica adoptaran el Formato Unico de Inventario Documental, junto con su
instructivo, (...)

Durante el recorrido por las dependencias u oficinas de la Alcaldia Municipal no
se evidencio que la Entidad no cuenta con inventarios de acuerdo con el
Formato Unico de Inventario Documental — FUID, ni con ningun formato que
ayude a su consulta y/o administracion.

Por lo anterior, se evidencio que la Alcaldia Municipal de Polonuevo No cuenta
con inventarios documentales, en consecuencia presuntamente se encuentra
incumpliendo lo reglamentado en el articulo 26 de la Ley 594 de 2000 y el
Acuerdo 042 de 2002, ya que esto impide el control de los documentos
generados desde los archivos de gestion; dificulta la consulta de la informacién
de la Entidad; se puede ocasionar pérdida de documentos y al no efectuar los
procesos de transferencias primarias y secundarias segun lo establecido en la
normatividad vigente, se genera la acumulacion innecesaria de documentos y el
deterioro de los mismos.

3. Capacitacién del Personal de Archivo.

El articulo 18 de la Ley 594 de 2000, sefiala la obligacion que tienen las
entidades de capacitar y actualizar a los funcionarios de archivo en programas y
areas relacionadas con su labor.

En el desarrollo de la inspeccion, se indago sobre la capacitacion impartida a
los funcionarios de archivo, habiéndose informado por parte de ellos que la
Entidad ha realizado capacitaciones.

Por tanto, la Alcaldia Municipal de Polonuevo presuntamente esta cumpliendo
con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 594 de 2000, frente a su deber de
capacitar a sus funcionarios de archivo

4. Unidad de Correspondencia
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El articulo 3 del Acuerdo No. 060 del 30 de Octubre de 2001, sefiala que "Las
entidades publicas deberan establecer de acuerdo con su estructura, la unidad
de correspondencia que gestione de manera centralizada y normalizada, los
servicios de recepcion, radicacion y distribucion de sus comunicaciones, de tal
manera, que estos procedimientos contribuyan al desarrollo del programa de
gestion documental y los programas de conservacion, integrandose a los
procesos que se llevaran en los archivos de gestion, centrales e historicos.”, asi
mismo el Articulo 6 del mismo Acuerdo, reglamenta la numeracion de actos
administrativos.

Durante la visita se pudo verificar lo siguiente:

4.- CUADRO TIPIFICACION DE HALLAZGOS

CUADRO DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR

VALOR (en letras)

1. ADMINISTRATIVOS

8

2. DISCIPLINARIOS

2

3. PENALES

Observaci
6n

4. FISCALES

Obra Publica

Prestacion de
Servicios

Suministros

Consultoria 'y
Otros

TOTAL
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